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ПРЕДИСЛОВИЕ

С принятием Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" была заложена основа того, что сегодня называется законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете. Впервые в истории России был принят специальный нормативный акт, устанавливающий общие правила ведения бухгалтерского учета. Данный Закон стал одним из базовых системообразующих актов законодательства РФ, ядром, вокруг которого выстраивалась работа по реформированию отечественной бухгалтерии.

В комментируемом Законе закреплены единые правовые и методологические основы организации и ведения бухгалтерского учета в Российской Федерации, определен правовой механизм регулирования учета. Кроме того, указанным Законом заложены гарантии участникам гражданского оборота, обеспечивающие получение исчерпывающей, надежной и достоверной финансовой информации.

За время действия Закона стали очевидны его пробелы и недостатки, разрыв связи в соотношении с иными нормативными правовыми актами РФ, поэтому необходимы внимательное изучение норм Закона, а также анализ практики их применения судами.

Комментарий имеет прикладной характер и ставит своей задачей дать научно-практическое разъяснение положений Закона с учетом уже накопленного опыта их применения.

В отличие от большинства комментариев в данном случае наряду с толкованием норм Закона предлагается описание подходов судебных инстанций к разрешению различных юридических казусов. Изучение судебных актов выявляет проблемы правового регулирования и позволяет спрогнозировать, в каком направлении развивается практика применения правовых норм Закона "О бухгалтерском учете". Кроме того, анализ судебной практики дает возможность определить, насколько доводы истцов и ответчиков могут быть учтены и приняты судами во внимание при разрешении потенциального спора. Именно мнение окружных судов (в отсутствие позиции высшей судебной инстанции) по тому или иному вопросу зачастую является решающим фактором, влияющим на позицию стороны по конкретному делу.

Авторы выражают надежду, что комментарий будет полезен для правильного понимания норм рассматриваемого Закона и грамотного применения его положений на практике как профессионалам, непосредственно применяющим Закон в своей деятельности, так и лицам, изучающим бухгалтерский учет.

21 ноября 1996 года N 129-ФЗ


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О БУХГАЛТЕРСКОМ УЧЕТЕ

(в ред. Федеральных законов от 23.07.1998 N 123-ФЗ,

от 28.03.2002 N 32-ФЗ, от 31.12.2002 N 187-ФЗ,

от 31.12.2002 N 191-ФЗ, от 10.01.2003 N 8-ФЗ,

Таможенного кодекса РФ от 28.05.2003 N 61-ФЗ,

Федеральных законов от 30.06.2003 N 86-ФЗ,

от 03.11.2006 N 183-ФЗ, от 23.11.2009 N 261-ФЗ,

от 27.07.2010 N 209-ФЗ)

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Бухгалтерский учет, его объекты и основные задачи

Комментарий к статье 1
1. Системность бухгалтерского учета раскрывается через единство действующих принципов.

В литературе дается определение принципов бухгалтерского учета, закрепленных в п. 1 комментируемой статьи <1>:

--------------------------------

<1> Коммерческое (предпринимательское) право: Учебник: В 2 т. 4-е изд., перераб. и доп. / Под ред. В.Ф. Попондопуло. Т. 1. М.: Проспект, 2009.

принцип упорядоченности бухгалтерского учета, означающий соблюдение требований законодательства о бухгалтерском учете организациями, обязанными вести бухгалтерский учет. Этот принцип раскрывается также через другие принципы ведения бухгалтерского учета;

принцип учета в денежном выражении. Бухгалтерский учет имущества, обязательств и хозяйственных операций организации ведется в валюте РФ - рублях. Бухгалтерский учет по валютным счетам организации и операциям в иностранной валюте также ведется в рублях на основании пересчета иностранной валюты по курсу Банка России на дату совершения операции;

принцип сплошного учета означает, что все хозяйственно-финансовые операции и результаты инвентаризации подлежат своевременной регистрации на счетах бухгалтерского учета без каких-либо пропусков и изъятий;

принцип непрерывного учета означает, что бухгалтерский учет всех хозяйственно-финансовых операций ведется организацией непрерывно с момента ее регистрации в качестве юридического лица до реорганизации или ликвидации в порядке, установленном законодательством;

принцип документального учета. Все хозяйственные операции организации должны оформляться оправдательными документами, которые называются первичными. Первичные документы, на основании которых ведется бухгалтерский учет, как правило, составляются по унифицированным формам, т.е. должны содержать обязательные реквизиты (наименование документа, дата его составления, кем составлен, содержание хозяйственной операции, подписи уполномоченных лиц). На основе первичных учетных документов составляются сводные учетные документы.

По мнению некоторых авторов <1>, в определении бухгалтерского учета отражены основные этапы учетного процесса (вначале любой учетный объект наблюдается, затем измеряется, осуществляется его регистрация, дальнейшая обработка учетной информации для ее передачи пользователям) и основные отличия бухгалтерского учета от других видов учета - статистического и оперативного. Эти отличия следующие:

--------------------------------

<1> Кондраков Н.П. Бухгалтерский учет: Учеб. пособие. Информационное агентство "ИПБ-БИНФА", 2002.

1) предмет бухгалтерского учета ограничивается рамками хозяйствующего субъекта. Он уже, чем в статистике, изучающей помимо хозяйственной деятельности другие стороны общественной жизни, но шире, чем в оперативном учете, учитывающем только отдельные стороны хозяйственной деятельности организаций;

2) в бухгалтерском учете отражается вся информация об имуществе, обязательствах и хозяйственных операциях организации, и поэтому он должен быть сплошным и непрерывным, что не обязательно в статистике и оперативном учете;

3) в бухгалтерском учете его объекты обязательно отражаются в стоимостной оценке, что не обязательно в других видах учета.

Терминологически наиболее близким к бухгалтерскому учету является бюджетный учет. Пункт 2 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ <1> (далее - БК РФ) определяет его как упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств РФ, субъектов РФ и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. N 31. Ст. 3823.

Данные виды учета в первую очередь различаются объектами. Объектом бюджетного учета является имущество государственных и муниципальных образований, а объектом бухгалтерского учета является имущество организаций. Поэтому нельзя согласиться с мнением, в соответствии с которым бюджетный учет как система сбора, регистрации и обобщения информации является частью бухгалтерского учета <1>.

--------------------------------

<1> Артюхин Р.Е. Правовое регулирование отчетной стадии бюджетного процесса / Под ред. А.Н. Козырина. М.: ЦППИ, 2009.

2. В пункте 2 комментируемой статьи указывается, что к объектам бухгалтерского учета относятся: имущество, обязательства и хозяйственные операции.

В соответствии с нормами ст. ст. 128, 130 Гражданского кодекса РФ от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ (далее - ГК РФ) <1> к имуществу относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права. В свою очередь, к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, т.е. объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. N 32. Ст. 3301.

К недвижимым вещам относятся также подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты. Законом к недвижимым вещам может быть отнесено и иное имущество.

Вещи, не относящиеся к недвижимости, включая деньги и ценные бумаги, признаются движимым имуществом. Регистрации прав на движимые вещи не требуется, кроме случаев, указанных в Законе.

В силу обязательства одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие, как то: передать имущество, выполнить работу, уплатить деньги и т.п. либо воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его обязанности (ст. 307 ГК РФ).

Термин "хозяйственные операции" не тождествен термину "сделки". Под хозяйственными операциями организации для целей бухгалтерского учета понимаются как сделки организации (товарные операции, например приобретение и реализация товаров, работ, услуг, получение банковского кредита и т.п.), так и внутрихозяйственные операции (например, отпуск материалов со склада организации в производство, помещение готовой продукции на склад и т.п.) <1>.

--------------------------------

<1> На названное обстоятельство указывается в учебной литературе. См., например: Коммерческое (предпринимательское) право: Учебник. В 2 т. 4-е изд., перераб. и доп. / Под ред. В.Ф. Попондопуло. Т. 1. М.: Проспект, 2009.

3. Пункт 3 комментируемой статьи определяет основные задачи бухгалтерского учета.

Первая из таких задач - это формирование полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении для двух категорий пользователей: внутренних и внешних.

К внутренним относятся руководители организаций, учредители, участники и собственники имущества организации.

Представляется, что Закон не исчерпывающим образом определил круг таких лиц, поскольку, например, у производственных кооперативов и некоммерческих организаций отсутствуют участники, но есть лица, имеющие право доступа к такой информации. Наоборот, далеко не все учредители организации (в частности, учредители хозяйственных обществ, уступившие свою долю третьим лицам) имеют право получать данную информацию.

К внешним пользователям отнесены инвесторы, кредиторы и другие пользователи.

Вторая основная задача взаимосвязана с первой и предусматривает обеспечение информацией, необходимой внутренним и внешним пользователям бухгалтерской отчетности для контроля за соблюдением законодательства РФ при осуществлении организацией хозяйственных операций и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами и сметами.

Третьей основной задачей бухгалтерского учета Закон называет предотвращение отрицательных результатов хозяйственной деятельности организации и выявление внутрихозяйственных резервов обеспечения ее финансовой устойчивости.

Ряд нормативных правовых актов дополнительно регулирует вопрос обеспечения финансовой устойчивости организаций различных организационно-правовых форм и сфер деятельности.

Статья 6 Федерального закона от 18 июля 2009 г. N 190-ФЗ "О кредитной кооперации" <1> предусматривает, что кредитный кооператив не вправе:

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2009. N 29. Ст. 3627.

предоставлять займы лицам, не являющимся членами кредитного кооператива (пайщиками);

выступать поручителем по обязательствам своих членов и третьих лиц, а также иным способом обеспечивать исполнение обязательств указанными лицами;

участвовать своим имуществом в формировании имущества иных юридических лиц, за исключением юридических лиц, возможность участия в которых предусмотрена для кредитных кооперативов федеральным законом;

выпускать эмиссионные ценные бумаги;

осуществлять операции с ценными бумагами (кроме государственных и муниципальных ценных бумаг), за исключением случаев, предусмотренных законом;

привлекать денежные средства лиц, не являющихся членами кредитного кооператива, за исключением случаев, предусмотренных законом;

осуществлять торговую и производственную деятельность;

вступать в члены других кредитных кооперативов.

Сделки кредитного кооператива, связанные с отчуждением или возможностью отчуждения находящегося в его собственности имущества, а также сделки, влекущие уменьшение балансовой стоимости имущества кредитного кооператива на 10% и более балансовой стоимости активов кредитного кооператива, определенной по данным финансовой (бухгалтерской) отчетности кредитного кооператива за последний отчетный период, могут быть совершены при наличии решений правления кредитного кооператива об одобрении сделок. Сделка кредитного кооператива, совершенная с нарушением данного требования, может быть признана недействительной по иску кредитного кооператива или по иску членов кредитного кооператива (пайщиков), которые составляют не менее одной трети общего количества членов кредитного кооператива (пайщиков).

Кредитный кооператив обязан соблюдать следующие финансовые нормативы:

величина резервного фонда должна составлять не менее 5% (не менее 2% - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) суммы денежных средств, привлеченных кредитным кооперативом от членов кредитного кооператива (пайщиков) и отраженных в финансовой (бухгалтерской) отчетности на конец предыдущего отчетного периода;

максимальная сумма денежных средств, привлеченных от одного члена кредитного кооператива (пайщика) или от нескольких членов кредитного кооператива (пайщиков), являющихся аффилированными лицами, должна составлять не более 20% (не более 30% - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) общей суммы денежных средств, привлеченных кредитным кооперативом от членов кредитного кооператива (пайщиков) на момент принятия решения о привлечении средств;

максимальная сумма займа, предоставляемого одному члену кредитного кооператива (пайщику), должна составлять не более 10% (не более 20% - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) общей суммы задолженности по займам, выданным кредитным кооперативом на момент принятия решения о предоставлении займа;

максимальная сумма займа, предоставляемого нескольким членам кредитного кооператива (пайщикам), являющимся аффилированными лицами, не может превышать 20% (30% - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) общей суммы задолженности по займам, выданным кредитным кооперативом на момент принятия решения о предоставлении займа;

минимальная величина паевого фонда кредитного кооператива должна составлять не менее 8% суммы денежных средств, привлеченных кредитным кооперативом от членов кредитного кооператива (пайщиков) и отраженных в финансовой (бухгалтерской) отчетности на конец предыдущего отчетного года;

максимальная сумма денежных средств, привлеченных кредитным кооперативом от юридических лиц, не являющихся его членами (пайщиками), должна составлять не более 50% общей суммы привлеченных денежных средств членов кредитного кооператива (пайщиков);

максимальная сумма денежных средств, направляемых в кредитные кооперативы второго уровня кредитным кооперативом, являющимся их членом, в том числе сумма внесенных паевых и иных взносов и сумма предоставленных кредитному кооперативу второго уровня займов, должна составлять не более 10% суммы паевого фонда и привлеченных средств кредитного кооператива на момент принятия решения о направлении средств в кредитный кооператив второго уровня;

общая сумма денежных средств, направляемых кредитным кооперативом в течение отчетного периода на цели, не связанные с выдачей займов членам кредитного кооператива (пайщикам), не может составлять более 50% общей суммы средств, привлеченных кредитным кооперативом от его членов в течение соответствующего отчетного периода.

Основные требования к обеспечению финансовой устойчивости деятельности жилищного накопительного кооператива отражены в ст. 47 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. N 215-ФЗ "О жилищных накопительных кооперативах" <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. N 1 (ч. I). Ст. 41.

Размер части паевого взноса, после внесения которой возникает право на приобретение или строительство кооперативом жилого помещения для передачи его в пользование члену кооператива, устанавливается уставом кооператива, но не может быть менее 30% от размера паевого взноса члена кооператива.

Общий размер паенакоплений других членов кооператива, направляемых кооперативом из паевого фонда кооператива на приобретение или строительство жилого помещения для члена кооператива, не может превышать размер собственного паенакопления члена кооператива.

При недостатке указанных средств на приобретение или строительство жилого помещения для члена кооператива кооперативом могут привлекаться также заемные средства, размер которых не может превышать 70% размера паевого взноса члена кооператива. При этом общая величина заемных средств, привлекаемых кооперативом, не должна превышать 40% стоимости имущества кооператива.

Стоимость приобретения прав на строящиеся в порядке долевого участия жилые помещения и стоимость строящихся кооперативом жилых помещений не должна превышать 20% стоимости имущества кооператива.

Минимальный срок внесения членом кооператива части паевого взноса, после внесения которой возникает право на приобретение или строительство кооперативом жилого помещения для члена кооператива, определяется уставом кооператива. При этом начиная со второго года деятельности кооператива по привлечению и использованию денежных средств граждан на приобретение жилых помещений указанный минимальный срок не может быть менее двух лет.

Срок внесения оставшейся части паевого взноса после возникновения права на приобретение или строительство кооперативом жилого помещения для члена кооператива не должен превышать более чем в полтора раза срок внесения членом кооператива части паевого взноса до возникновения у члена кооператива такого права при условии соблюдения кооперативом установленных нормативов оценки финансовой устойчивости его деятельности.

Закон РФ от 27 ноября 1992 г. N 4015-1 "Об организации страхового дела в Российской Федерации" <1> в ст. 25 устанавливает условия обеспечения финансовой устойчивости страховщика.

--------------------------------

<1> Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. N 2. Ст. 56.

Гарантиями обеспечения финансовой устойчивости страховщика являются экономически обоснованные страховые тарифы; страховые резервы, достаточные для исполнения обязательств по страхованию, сострахованию, перестрахованию, взаимному страхованию; собственные средства; перестрахование.

Страховые резервы и собственные средства страховщика должны быть обеспечены активами, соответствующими требованиям диверсификации, ликвидности, возвратности и доходности.

Собственные средства страховщиков (за исключением обществ взаимного страхования) включают уставный капитал, резервный капитал, добавочный капитал, нераспределенную прибыль.

Страховщики (за исключением обществ взаимного страхования) должны обладать полностью оплаченным уставным капиталом, размер которого должен быть не ниже установленного законом минимального размера уставного капитала.

Изменение минимального размера уставного капитала страховщика допускается только федеральным законом не чаще одного раза в два года при обязательном установлении переходного периода. Внесение в уставный капитал заемных средств и находящегося в залоге имущества не допускается.

Страховщики обязаны соблюдать установленные законодательством и нормативными правовыми актами органа страхового регулирования требования финансовой устойчивости в части формирования страховых резервов, состава и структуры активов, принимаемых для покрытия страховых резервов, квот на перестрахование, нормативного соотношения собственных средств страховщика и принятых обязательств, состава и структуры активов, принимаемых для покрытия собственных средств страховщика, а также выдачи банковских гарантий.

Страховщик (за исключением общества взаимного страхования) может передать обязательства, принятые им по договорам страхования (страховой портфель), одному страховщику или нескольким страховщикам (замена страховщика), имеющим лицензии на осуществление тех видов страхования, по которым передается страховой портфель, и располагающим достаточными собственными средствами, т.е. соответствующим требованиям платежеспособности с учетом вновь принятых обязательств. Передача страхового портфеля осуществляется в порядке, установленном законодательством РФ.

Нормативы оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика установлены в Постановлении Правительства РФ от 21 апреля 2006 г. N 233 "О требованиях к размеру собственных денежных средств застройщика, порядке расчета размера этих средств, а также нормативах оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика" <1> и в Приказе Федеральной службы по финансовым рынкам от 30 ноября 2006 г. N 06-137/пз-н "Об утверждении Инструкции о порядке расчета нормативов оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика" <2>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. N 18. Ст. 2001.

<2> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2007. N 5.

Статья 2. Понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

Комментарий к статье 2
1. Данная статья закрепляет понятийный аппарат, применяемый в тексте комментируемого Закона.

Более детально определение "руководитель организации" раскрыто в ст. 273 Трудового кодекса РФ от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ (далее - ТК РФ) <1>: руководитель организации - физическое лицо, которое в соответствии с ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации) и локальными нормативными актами осуществляет руководство этой организацией, в том числе выполняет функции ее единоличного исполнительного органа.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 3.

Однако разнообразие организационно-правовых форм в российском праве не всегда предоставляет возможность дать однозначный ответ на вопрос: кто является руководителем организации?

На основании ст. 69 ФЗ "Об акционерных обществах" руководство текущей деятельностью акционерного общества осуществляется единоличным исполнительным органом общества или единоличным исполнительным органом общества и коллегиальным исполнительным органом общества <1>. В этой ситуации руководителем является единоличный исполнительный орган.

--------------------------------

<1> Там же. 1996. N 1. Ст. 1.

По решению общего собрания акционеров полномочия единоличного исполнительного органа общества могут быть переданы по договору коммерческой организации (управляющей организации) или индивидуальному предпринимателю (управляющему). В случае передачи полномочий управляющему последнего можно считать руководителем. Сложнее, когда соответствующий договор заключается с управляющей организацией. Представляется, что в данной ситуации руководителем управляемой организации (если это акционерное общество или общество с ограниченной ответственностью) является единоличный исполнительный орган самой управляющей организации. Аналогично решается вопрос и в обществах с ограниченной ответственностью (ст. ст. 40, 42 ФЗ "Об ООО") <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. N 7. Ст. 785.

В полном товариществе каждый участник товарищества вправе действовать от имени товарищества, если учредительным договором не установлено, что все его участники ведут дела совместно либо ведение дел поручено отдельным участникам (ст. 72 ГК РФ).

Управление деятельностью товарищества на вере осуществляется полными товарищами. Порядок управления и ведения дел такого товарищества его полными товарищами устанавливается ими по правилам ГК РФ о полном товариществе (ст. 84).

Таким образом, в каждом из двух видов товариществ руководителем организации может являться каждый из полных товарищей.

В пункте 1 ст. 30 ФЗ "О некоммерческих организациях" <1> говорится о том, что исполнительный орган некоммерческой организации может быть коллегиальным и (или) единоличным. Он осуществляет текущее руководство деятельностью некоммерческой организации и подотчетен высшему органу управления некоммерческой организацией <2>. Очевидно, что при наличии только коллегиального органа руководителем организации можно считать возглавляющее такой орган лицо. Изложенная точка зрения находит подтверждение в позиции федеральных арбитражных судов <3>.

--------------------------------

<1> Там же. 1996. N 3. Ст. 145.

<2> Там же.

<3> Постановление Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 23.11.2006 N А33-10289/06-Ф02-5872/06-С1.

Статья 21 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" предусматривает, что руководитель унитарного предприятия (директор, генеральный директор) является единоличным исполнительным органом унитарного предприятия. Руководитель унитарного предприятия назначается собственником имущества унитарного предприятия <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. N 48. Ст. 4746.

На основании ст. 13 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" к компетенции руководителя автономного учреждения (директора, генерального директора, ректора, главного врача, художественного руководителя, управляющего и другого) относятся вопросы осуществления текущего руководства деятельностью автономного учреждения, за исключением вопросов, отнесенных федеральными законами или уставом автономного учреждения к компетенции учредителя автономного учреждения, наблюдательного совета автономного учреждения или иных его органов.

Руководитель автономного учреждения без доверенности действует от имени автономного учреждения, в том числе представляет его интересы и совершает сделки от его имени, утверждает штатное расписание автономного учреждения, план его финансово-хозяйственной деятельности, его годовую бухгалтерскую отчетность и регламентирующие деятельность автономного учреждения внутренние документы, издает приказы и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками автономного учреждения <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. N 45. Ст. 4626.

В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 8 мая 1996 г. N 41-ФЗ "О производственных кооперативах", руководителем производственного кооператива является председатель. В пределах полномочий, предоставленных уставом кооператива, председатель кооператива действует от имени кооператива без доверенности, представляет кооператив в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях, распоряжается имуществом кооператива, заключает договоры и выдает доверенности, в том числе с правом передоверия, открывает счета кооператива в банках и других кредитных организациях, осуществляет прием и увольнение наемных работников, издает приказы и распоряжения, обязательные для исполнения членами кооператива и наемными работниками кооператива <1>.

--------------------------------

<1> Там же. 1996. N 20. Ст. 2321.

Несколько сложнее структура управления в потребительских кооперативах. Пункт 2 ст. 19 Закона РФ от 19 июня 1992 г. N 3085-1 "О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации" <1> предусматривает, что председатель совета потребительского общества без доверенности действует от имени потребительского общества, в том числе представляет его интересы, издает распоряжения и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками потребительского общества. Тем не менее в п. 12 той же статьи указано, что председатель правления потребительского общества без доверенности действует от имени потребительского общества, издает распоряжения и дает указания в пределах своей компетенции, обязательные для исполнения всеми работниками потребительского общества.

--------------------------------

<1> Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. N 30. Ст. 1788.

Судебная практика в этом вопросе весьма противоречива. В некоторых решениях руководителем потребительского кооператива признается председатель совета потребительского общества <1>. В других - председатель правления <2>.

--------------------------------

<1> Постановления: ФАС Волго-Вятского округа от 27.10.2008 N А17-1921/2008, от 20.10.2008 N А17-1857/2008-05-18; Второго арбитражного апелляционного суда от 05.05.2009 N 02АП-1489/2009.

<2> Постановление Второго арбитражного апелляционного суда от 22.10.2009 N 02АП-4250/2009.

Представляется, что по аналогии с нормами законов о хозяйственных обществах руководителем организации следует считать председателя правления, в то время как функции председателя совета потребительского общества более сходны с функциями председателя совета директоров (наблюдательного совета) акционерного общества и общества с ограниченной ответственностью.

На основании ст. 22 Федерального закона от 18 июля 2009 г. N 190-ФЗ "О кредитной кооперации" <1> единоличным исполнительным органом кредитного кооператива является председатель кредитного кооператива (председатель правления кредитного кооператива).

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2009. N 29. Ст. 3627.

Уставом кредитного кооператива может быть предусмотрено осуществление полномочий единоличного исполнительного органа кредитного кооператива директором (исполнительным директором) кредитного кооператива. В этом случае устав кредитного кооператива должен предусматривать разделение полномочий между председателем (председателем правления) кредитного кооператива и директором (исполнительным директором) кредитного кооператива и порядок осуществления ими своих функций.

Единоличный исполнительный орган кредитного кооператива обеспечивает выполнение решений общего собрания членов кредитного кооператива (пайщиков) и правления кредитного кооператива, осуществляет руководство текущей деятельностью кредитного кооператива.

Единоличный исполнительный орган кредитного кооператива без доверенности действует от имени кредитного кооператива, в том числе:

1) представляет его интересы и совершает сделки;

2) выдает доверенности на право представительства от имени кредитного кооператива;

3) издает приказы и распоряжения в пределах своих полномочий.

В соответствии со ст. 119 Жилищного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 188-ФЗ (далее - ЖК РФ) председатель правления жилищного кооператива избирается правлением жилищного кооператива из своего состава на срок, определенный уставом жилищного кооператива <1>.

--------------------------------

<1> Там же. 2005. N 1 (ч. 1). Ст. 14.

2. Председатель правления жилищного кооператива:

1) обеспечивает выполнение решений правления кооператива;

2) без доверенности действует от имени кооператива, в том числе представляет его интересы и совершает сделки;

3) осуществляет иные полномочия, не отнесенные ЖК РФ или уставом кооператива к компетенции общего собрания членов кооператива (конференции) или правления кооператива.

На основании ст. 44 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. N 215-ФЗ "О жилищных накопительных кооперативах" руководство текущей деятельностью жилищного накопительного кооператива осуществляют единоличный исполнительный орган кооператива (директор) или единоличный исполнительный орган кооператива (директор) и коллегиальный исполнительный орган кооператива (дирекция) <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. N 1 (ч. 1). Ст. 41.

Статья 23 Федерального закона от 15 апреля 1998 г. N 66-ФЗ "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан" предусматривает, что правление садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения возглавляет председатель правления <1>. Председатель правления действует без доверенности от имени такого объединения, в том числе: имеет право первой подписи под финансовыми документами, которые в соответствии с уставом объединения не подлежат обязательному одобрению правлением или общим собранием членов такого объединения (собранием уполномоченных); подписывает другие документы от имени такого объединения; на основании решения правления заключает сделки и открывает в банках счета; осуществляет представительство от имени организации в органах государственной власти, органах местного самоуправления, а также в организациях.

--------------------------------

<1> Там же. 1998. N 16. Ст. 1801.

В комментируемой статье даются определения синтетического и аналитического учета. Данные аналитического учета должны соответствовать оборотам и остаткам по счетам синтетического учета (п. 4 ст. 8 Закона). В свою очередь, в ст. 13 комментируемого Закона предусмотрено, что все организации обязаны составлять бухгалтерскую отчетность на основании данных этих двух видов учета (см. комментарий к ст. 13 ФЗ "О бухгалтерском учете").

План счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организации и Инструкция по его применению утверждены Приказом Минфина России от 31 октября 2000 г. N 94н <1>. В соответствии с п. 2 Приказа переход к применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций разрешалось осуществить в течение 2001 г. по мере готовности организации.

--------------------------------

<1> Финансовая газета. 2000. N 46, 47.

Преамбула Инструкции устанавливает единые подходы к применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и отражению фактов хозяйственной деятельности на счетах бухгалтерского учета. В ней приведена краткая характеристика синтетических счетов и открываемых к ним субсчетов: раскрыты их структура и назначение, экономическое содержание обобщаемых на них фактов хозяйственной деятельности, порядок отражения наиболее распространенных фактов. Описание счетов бухгалтерского учета по разделам приводится в последовательности, предусмотренной Планом счетов бухгалтерского учета.

Принципы, правила и способы ведения организациями бухгалтерского учета отдельных активов, обязательств, финансовых, хозяйственных операций и др., в том числе признания, оценки, группировки, устанавливаются положениями и другими нормативными актами, методическими указаниями по вопросам бухгалтерского учета.

По Плану счетов бухгалтерского учета и в соответствии с Инструкцией бухгалтерский учет должен вестись в организациях (кроме кредитных и бюджетных) всех форм собственности и организационно-правовых форм, ведущих учет методом двойной записи.

На основе Плана счетов бухгалтерского учета и указанной Инструкции организация утверждает рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий полный перечень синтетических и аналитических счетов (включая субсчета), необходимых для ведения бухгалтерского учета.

План счетов бухгалтерского учета представляет собой схему регистрации и группировки фактов хозяйственной деятельности (активов, обязательств, финансовых, хозяйственных операций и др.) в бухгалтерском учете. В нем приведены наименования и номера синтетических счетов (счетов первого порядка) и субсчетов (счетов второго порядка).

Для учета специфических операций организация может по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации вводить в План счетов бухгалтерского учета дополнительные синтетические счета, используя свободные номера счетов.

Субсчета, предусмотренные в Плане счетов бухгалтерского учета, используются организацией исходя из требований управления организацией, включая нужды анализа, контроля и отчетности. Организация может уточнять содержание приведенных в Плане счетов бухгалтерского учета субсчетов, исключать и объединять их, а также вводить дополнительные субсчета.

Порядок ведения аналитического учета устанавливается организацией исходя из Инструкции, положений и других нормативных актов, методических указаний по вопросам бухгалтерского учета (основных средств, материально-производственных запасов и т.д.).

В Инструкции после характеристики каждого синтетического счета дана типовая схема корреспонденции его с другими синтетическими счетами. В случае возникновения фактов хозяйственной деятельности, корреспонденция по которым не предусмотрена в типовой схеме, организация может дополнить ее, соблюдая единые подходы, установленные указанной Инструкцией.

Бухгалтерской отчетности посвящена гл. 3 комментируемого Закона. В статье 13 определен состав бухгалтерской отчетности. Бухгалтерская отчетность организаций, за исключением отчетности бюджетных организаций, а также общественных организаций (объединений) и их структурных подразделений, не осуществляющих предпринимательской деятельности и не имеющих кроме выбывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), состоит:

а) из бухгалтерского баланса;

б) из отчета о прибылях и убытках;

в) из приложений к ним, предусмотренных нормативными актами;

г) из аудиторского заключения или заключения ревизионного союза сельскохозяйственных кооперативов, подтверждающих достоверность бухгалтерской отчетности организации, если она в соответствии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту или обязательной ревизии;

д) из пояснительной записки.

Состав бухгалтерской отчетности бюджетных организаций определяется Минфином России.

Приказом Минфина России от 30 декабря 2008 г. N 148н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету" <1> устанавливается единый порядок ведения бюджетного учета в органах государственной власти, органах управления государственных внебюджетных фондов, органах управления территориальных государственных внебюджетных фондов, органах местного самоуправления, бюджетных учреждениях, в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, а также в финансовых органах и органах управления государственных внебюджетных фондов и территориальных государственных внебюджетных фондов, осуществляющих составление и исполнение бюджетов.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2009. N 39.

Государственная учетная политика реализуется утвержденной Приказом Инструкцией через: план счетов бюджетного учета; порядок отражения операций по исполнению бюджетов и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ на счетах бюджетного учета; перечень типовых корреспонденций счетов бюджетного учета; иные вопросы организации бюджетного учета.

Статья 3. Законодательство Российской Федерации о бухгалтерском учете

Комментарий к статье 3
В соответствии с п. "р" ст. 71 Конституции РФ <1> в ведении РФ находятся: метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и картография; наименования географических объектов; официальный статистический и бухгалтерский учет.

--------------------------------

<1> Принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г. (Российская газета. 1993. N 237).

По предметам ведения РФ принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории РФ (п. 1 ст. 76 Конституции РФ). Центральное место в системе регулирования бухгалтерского учета на территории России, безусловно, занимает комментируемый ФЗ от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" <1>. Однако он не является единственным законодательным актом, регулирующим данную сферу деятельности.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 48. Ст. 5369.

Например, в п. 2 ст. 1043 ГК РФ <1> установлено, что ведение бухгалтерского учета общего имущества товарищей может быть поручено ими одному из участвующих в договоре простого товарищества юридических лиц.

--------------------------------

<1> Часть вторая Гражданского кодекса Российской Федерации от 26 января 1996 г. N 14-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 5. Ст. 410.

На основании п. 3 ст. 88 ФЗ "Об акционерных обществах" достоверность данных, содержащихся в годовой бухгалтерской отчетности акционерного общества, должна быть подтверждена ревизионной комиссией (ревизором) общества <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 1. Ст. 1.

Некоммерческая организация - собственник целевого капитала обязана вести обособленный бухгалтерский учет всех операций, связанных с получением денежных средств на формирование целевого капитала, передачей денежных средств, составляющих целевой капитал, в доверительное управление управляющей компании, а также с использованием, распределением дохода от целевого капитала. Некоммерческая организация, сформировавшая несколько целевых капиталов, обязана вести бухгалтерский учет всех операций, связанных с получением денежных средств на формирование целевых капиталов, передачей денежных средств, составляющих целевые капиталы, в доверительное управление управляющей компании, а также с использованием, распределением доходов от целевых капиталов, по каждому целевому капиталу раздельно (п. п. 5 и 7 ст. 6 Федерального закона от 30 декабря 2006 г. N 275-ФЗ "О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций" <1>.

--------------------------------

<1> Там же. 2007. N 1 (ч. 1). Ст. 38.

Несколько дополнительных требований к составу бухгалтерской отчетности содержатся в законодательных актах, регулирующих деятельность государственных корпораций.

В соответствии с п. 10 ст. 8 Федерального закона от 30 октября 2007 г. N 238-ФЗ "О Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта" в состав бухгалтерской отчетности Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта наряду с отчетностью, установленной законодательством РФ о бухгалтерском учете, включаются отчет о движении средств корпорации, отчет о результатах инвестирования временно свободных средств корпорации, отчет об исполнении финансового плана доходов и расходов корпорации, отчет о формировании и об использовании резервного фонда и иных целевых фондов корпорации <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. N 49. Ст. 6078.

В состав годовой бухгалтерской отчетности государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" наряду с отчетностью, установленной законодательством РФ о бухгалтерском учете, включаются отчет об использовании средств федерального бюджета и отчет о государственном запасе специального сырья и делящихся материалов (п. 7 ст. 34 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. N 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом") <1>.

--------------------------------

<1> Там же. 2007. N 49. Ст. 6078.

На основании п. 2 ст. 7 Федерального закона от 17 мая 2007 г. N 82-ФЗ "О банке развития" Внешэкономбанк ведет бухгалтерский учет в соответствии с установленными правилами бухгалтерского учета и отчетности для кредитных организаций РФ с учетом особенностей ведения бухгалтерского учета, устанавливаемых Центральным банком Российской Федерации <1>.

--------------------------------

<1> Там же. 2007. N 22. Ст. 2562.

Ряд норм, имеющих непосредственное отношение к бухгалтерскому учету, содержится в ФЗ "Об аудиторской деятельности" <1>.

--------------------------------

<1> Там же. 2009. N 1. Ст. 15.

Правила ведения бухгалтерского учета, представления финансовой и статистической отчетности, составления годовых отчетов кредитными организациями устанавливаются ЦБ РФ с учетом международной банковской практики в соответствии со ст. 40 Закона РФ от 2 декабря 1990 г. N 395-1 "О банках и банковской деятельности".

Банк России устанавливает особенности ведения бухгалтерского учета государственной корпорацией "Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)" <1>.

--------------------------------

<1> Ведомости съезда народных депутатов РСФСР. 1990. N 27. Ст. 357.

Аналогичная норма содержится в ст. 57 Федерального закона от 10 июля 2002 г. N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" <1>, в соответствии с которой Банк России устанавливает обязательные для кредитных организаций и банковских групп правила бухгалтерского учета и отчетности, составления и представления бухгалтерской и статистической отчетности.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. N 28. Ст. 2790.

Некоторые особенности в сфере страхования установлены соответствующими законами.

Так, на основании п. 1 ст. 28 Закона РФ от 27 ноября 1992 г. N 4015-1 "Об организации страхового дела в Российской Федерации" страховщики ведут бухгалтерский учет, составляют бухгалтерскую и статистическую отчетность в соответствии с планом счетов, правилами бухгалтерского учета, формами учета и отчетности, утверждаемыми органом страхового регулирования в соответствии с законодательством РФ <1>.

--------------------------------

<1> Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. N 2. Ст. 56.

Годовая бухгалтерская отчетность общества взаимного страхования подлежит проверке ревизионной комиссией (ревизором) общества (п. 1 ст. 22 Федерального закона от 29 ноября 2007 г. N 286-ФЗ "О взаимном страховании") <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. N 49. Ст. 6047.

Пункт 1 ст. 26.1 Федерального закона от 25 апреля 2002 г. N 40-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" предусматривает, что особенности бухгалтерского учета по операциям, связанным с прямым возмещением убытков, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере страховой деятельности <1>.

--------------------------------

<1> Там же. 2002. N 18. Ст. 1720.

Ведение бухгалтерского учета ипотечного агента должно быть передано специализированной организации. Коммерческая организация, которой переданы полномочия единоличного исполнительного органа ипотечного агента, не может вести бухгалтерский учет этого ипотечного агента. В то же время специализированная организация, которой передано ведение бухгалтерского учета ипотечного агента, не может осуществлять полномочия единоличного исполнительного органа этого ипотечного агента (п. 2 ст. 8 Федерального закона от 11 ноября 2003 г. N 152-ФЗ "Об ипотечных ценных бумагах") <1>.

--------------------------------

<1> Там же. 2003. N 46. Ч. II. Ст. 4448.

На основании п. 2 ст. 14 Федерального закона от 30 декабря 1995 г. N 225-ФЗ "О соглашениях о разделе продукции" бухгалтерский учет и отчетность при выполнении работ по соглашению о разделе продукции ведутся в валюте РФ (рублях) или в иностранной валюте. В случае если ведение бухгалтерского учета осуществляется в иностранной валюте, отчетность, предоставляемая в государственные органы, должна содержать данные, исчисленные как в принятой иностранной валюте, так и в рублях. При этом все данные, исчисленные в иностранной валюте, должны быть пересчитаны в рубли по курсу Банка России на день составления отчетности <1>.

--------------------------------

<1> Там же. 1996. N 1. Ст. 18.

В соответствии с п. 1 ст. 43 Федерального закона от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" субъекты электроэнергетики обязаны вести раздельный учет (в том числе первичный бухгалтерский учет) продукции, доходов и затрат по следующим видам деятельности в сфере электроэнергетики: производству электрической энергии; передаче электрической энергии (в том числе эксплуатации объектов электросетевого хозяйства); реализации (сбыту) электрической энергии; оперативно-диспетчерскому управлению <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. N 13. Ст. 1177.

Сама формулировка статьи предполагает, что авторы Закона расширительно толкуют термин "законодательство", относя к нему не только федеральные законы, но и указы Президента России и постановления Правительства РФ.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 3 апреля 1997 г. N 278 "О первоочередных мерах по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию "Порядок во власти - порядок в стране. (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации)" <1> Правительство Российской Федерации утвердило Программу реформирования бухгалтерского учета в соответствии с международными стандартами финансовой отчетности <2>.

--------------------------------

<1> Там же. 1997. N 14. Ст. 1608; N 38. Ст. 4359.

<2> Постановление Правительства РФ от 6 марта 1998 г. N 283 "Об утверждении Программы реформирования бухгалтерского учета в соответствии с международными стандартами финансовой отчетности" // Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. N 11. Ст. 1290.

Цель реформирования системы бухгалтерского учета - приведение национальной системы бухгалтерского учета в соответствие с требованиями рыночной экономики и международными стандартами финансовой отчетности.

Задачи реформы заключаются в следующем:

сформировать систему стандартов учета и отчетности, обеспечивающих полезной информацией пользователей, в первую очередь инвесторов;

обеспечить увязку реформы бухгалтерского учета в России с основными тенденциями гармонизации стандартов на международном уровне;

оказать методическую помощь организациям в понимании и внедрении реформированной модели бухгалтерского учета.

В целях приведения национальной системы бухгалтерского учета в соответствие с требованиями рыночной экономики и международными стандартами финансовой отчетности реформа будет проводиться по следующим основным направлениям:

совершенствование нормативного правового регулирования;

формирование нормативной базы (стандартов);

методическое обеспечение (инструкции, методические указания, комментарии);

кадровое обеспечение (формирование бухгалтерской профессии, подготовка и повышение квалификации специалистов бухгалтерского учета);

международное сотрудничество (вступление и активная работа в международных организациях; взаимодействие с национальными организациями, ответственными за разработку стандартов бухгалтерского учета и регулирование соответствующей деятельности).

При этом следует отметить, что международные стандарты финансовой отчетности сами по себе не определяют порядок ведения бухгалтерского учета российскими организациями и не должны применяться в качестве нормативного документа <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 01.04.2008 N Ф08-1464/08-537А.

Статья 4. Сфера действия настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 4
1. В различных отраслях права понятие "организация" имеет неодинаковое значение.

Под термином "организации" в ст. 11 Налогового кодекса РФ от 31 июля 1998 г. N 146-ФЗ (далее - НК РФ) <1> понимаются юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ, а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, филиалы и представительства указанных иностранных лиц и международных организаций, созданные на территории РФ.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. N 31. Ст. 3824.

Таким образом, в сфере налогового регулирования организацией считается не только юридическое лицо, но и филиал иностранного юридического лица, созданный на территории России.

ГК РФ несколько иначе подходит к толкованию этого термина и дает его через определение юридического лица. В соответствии со ст. 48 ГК РФ юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Однако не каждая организация является юридическим лицом. Системное толкование ст. ст. 3, 8 и 18 Федерального закона от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" <1> позволяет сделать вывод о том, что общественная организация может функционировать без государственной регистрации и приобретения прав юридического лица. Решения о создании такой организации, об утверждении ее устава и о формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов принимаются на съезде (конференции) или общем собрании. С момента принятия указанных решений общественная организация считается созданной: осуществляет свою уставную деятельность, приобретает права, за исключением прав юридического лица.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 21. Ст. 1930.

Организация (до приобретения статуса юридического лица) не становится участником гражданского оборота и не приобретает правосубъектности и, соответственно, в силу этого не может вести хозяйственную деятельность. В связи с этим она не является и субъектом правоотношений, регулируемых указанным Законом.

Статьей 1202 ГК РФ <1> установлено, что личным законом юридического лица (в нашем случае - иностранного лица, создавшего филиал либо открывшего представительство) считается право страны, где учреждено юридическое лицо. Вместе с тем п. 1 ст. 2 ГК РФ предусматривает, что правила, установленные гражданским законодательством, применяются к отношениям с участием иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц, если иное не предусмотрено федеральным законом.

--------------------------------

<1> Часть третья Гражданского кодекса Российской Федерации от 26 ноября 2001 г. N 146-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2001. N 49. Ст. 4552.

Следовательно, вопросы создания филиала и открытия представительства иностранного юридического лица на территории России решаются как по личному закону юридического лица, так и по законодательству РФ.

Определения филиала и представительства приводятся в ст. 55 ГК РФ: представительство - обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения, которое представляет интересы юридического лица и осуществляет их защиту; филиал - обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения и осуществляющее все его функции или их часть, в том числе функции представительства.

Дополнительные требования к филиалам иностранных юридических лиц содержатся в ст. ст. 21, 22 Федерального закона от 9 июля 1999 г. N 160-ФЗ "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации" <1>, в соответствии с которыми филиал иностранного юридического лица создается в целях осуществления на территории Российской Федерации той деятельности, которую осуществляет за пределами Российской Федерации головная организация, и ликвидируется на основании решения иностранного юридического лица - головной организации.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. N 28. Ст. 3493.

В положении о филиале иностранного юридического лица должны быть указаны наименования филиала и его головной организации, организационно-правовая форма головной организации, местонахождение филиала на территории РФ и юридический адрес его головной организации, цели создания и виды деятельности филиала, состав, объем и сроки вложения капитала в основные фонды филиала, порядок управления филиалом. В положение о филиале иностранного юридического лица могут быть включены другие сведения, отражающие особенности деятельности филиала иностранного юридического лица на территории РФ и не противоречащие законодательству РФ.

Оценка вложения капитала в основные фонды филиала иностранного юридического лица производится головной организацией на основе внутренних цен или мировых цен. Оценка вложения капитала осуществляется в валюте РФ. Величина стоимостной оценки вложения капитала в основные фонды филиала иностранного юридического лица должна быть указана в положении о филиале иностранного юридического лица.

Филиал иностранного юридического лица имеет право осуществлять предпринимательскую деятельность на территории РФ со дня его аккредитации.

Филиал иностранного юридического лица прекращает предпринимательскую деятельность на территории РФ со дня лишения его аккредитации.

Органом, осуществляющим аккредитацию филиалов и представительств иностранных юридических лиц, является Государственная регистрационная палата при Министерстве юстиции РФ. Аккредитацию дополнительно регламентируют следующие нормативные правовые акты: Постановление Правительства РФ от 21 декабря 1999 г. N 1419 "О федеральном органе исполнительной власти, ответственном за координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти по привлечению в экономику Российской Федерации прямых иностранных инвестиций и аккредитацию филиалов иностранных юридических лиц" <1>; Приказ Минюста России от 25 ноября 1999 г. N 341 "О передаче функций отдела по работе с представительствами иностранных юридических фирм"; Временное положение "О порядке аккредитации филиалов иностранных юридических лиц, создаваемых на территории Российской Федерации" (утв. Минюстом России 31 декабря 1999 г.); Регламент исполнения процедур аккредитации филиалов и представительств иностранных юридических лиц в федеральном государственном учреждении "Государственная регистрационная палата при Министерстве юстиции Российской Федерации" (утв. Приказом ФГУ от 10 октября 2007 г. N 60/об "Государственная регистрационная палата при Минюсте России").

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. N 52. Ст. 6412.

В отдельных случаях кроме аккредитации требуется еще и дополнительное разрешение.

ЦБ РФ на основании п. 2.1 Положения о порядке открытия и деятельности в Российской Федерации представительств иностранных кредитных организаций (утв. Приказом ЦБ РФ от 7 октября 1997 г. N 02-437) <1> дает разрешения на открытие представительств на территории РФ в соответствии с поступившими заявками иностранным кредитным организациям, функционирующим в своей стране не менее пяти лет и хорошо зарекомендовавшим себя в банковской системе своей страны, имеющим устойчивое финансовое положение. Эти сведения предоставляет контрольный орган страны местопребывания.

--------------------------------

<1> Вестник Банка России. 1997. N 76.

Торгово-промышленная палата Российской Федерации выдает разрешения на открытие в РФ представительств иностранных торговых палат, смешанных торговых палат, федераций, ассоциаций и союзов предпринимателей, а также иностранных фирм и организаций, в сотрудничестве с которыми заинтересованы члены торгово-промышленных палат (п. 3 ст. 15 Закона РФ от 7 июля 1993 г. N 5340-1 "О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации") <1>.

--------------------------------

<1> Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. N 33. Ст. 1309.

В соответствии со ст. 55 Закона РФ от 27 декабря 1991 г. N 2124-1 "О средствах массовой информации" представительства зарубежных средств массовой информации в РФ создаются с разрешения Министерства иностранных дел Российской Федерации, если иное не предусмотрено межгосударственным договором, заключенным Российской Федерацией <1>.

--------------------------------

<1> Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. N 7. Ст. 300.

На основании изложенного можно сделать вывод о том, что комментируемый Закон распространяет свое действие на российские организации, являющиеся юридическими лицами, а также филиалы и представительства иностранных организаций, созданные на территории Российской Федерации.

2. Упомянутый в п. 2 комментируемой статьи учет доходов и расходов индивидуальных предпринимателей регулируется п. 2 ст. 54 НК РФ.

Индивидуальные предприниматели, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, исчисляют налоговую базу по итогам каждого налогового периода на основе данных учета доходов и расходов и хозяйственных операций в порядке, определяемом Минфином России.

Порядок учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей утвержден Приказом Минфина России и Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 13.08.2002 N 86н/БГ-3-04/430 <1>. Указанным нормативным правовым актом, в частности, предусмотрено, что индивидуальные предприниматели должны обеспечивать полноту, непрерывность и достоверность учета всех полученных доходов, произведенных расходов и хозяйственных операций при осуществлении предпринимательской деятельности.

--------------------------------

<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2002. N 40.

Данные учета доходов и расходов и хозяйственных операций используются для исчисления налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемому индивидуальными предпринимателями на основании гл. 23 части второй НК РФ.

Порядок не распространяется на доходы индивидуальных предпринимателей, по которым применяется упрощенная система налогообложения, учета и отчетности, предусмотренная для субъектов малого предпринимательства, а также на доходы, по которым уплачиваются единый налог на вмененный доход и единый сельскохозяйственный налог.

Адвокатская деятельность регулируется Федеральным законом от 31 мая 2002 г. N 63-ФЗ "Об адвокатуре и адвокатской деятельности" <1>. Закон предусматривает несколько форм адвокатских образований: адвокатский кабинет, коллегию адвокатов, адвокатское бюро и юридическую консультацию. Следует отметить, что к индивидуальным предпринимателям приравниваются не все адвокаты, а только те, кто осуществляет свою деятельность в адвокатском кабинете.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. N 23. Ст. 2102.

Статья 21 Закона предусматривает, что адвокат, принявший решение осуществлять адвокатскую деятельность индивидуально, учреждает адвокатский кабинет, который не является юридическим лицом. Все другие формы адвокатской деятельности (коллегия адвокатов, адвокатское бюро и юридическая консультация) предполагают создание юридических лиц - некоммерческих организаций, на которые п. 2 ст. 4 ФЗ "О бухгалтерском учете" не распространяется.

3. Норма п. 3 комментируемой статьи об освобождении от обязанности ведения бухгалтерского учета организаций, перешедших на упрощенную систему налогообложения, отчасти противоречит законодательству РФ, определяющему организационный статус хозяйственных обществ. Это обусловлено тем, что данные бухгалтерской отчетности необходимы акционерному обществу для уменьшения уставного капитала, выпуска облигаций, расчета стоимости чистых активов, выплаты дивидендов, совершения крупных сделок и сделок, в отношении которых имеется заинтересованность. Аналогичная ситуация складывается и для обществ с ограниченной ответственностью.

В Определении КС РФ от 13 июня 2006 г. N 319-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Замышляева Вячеслава Вячеславовича на нарушение его конституционных прав положением абз. 1 п. 3 ст. 4 Федерального закона "О бухгалтерском учете" <1>, в частности, указано, что к документам бухгалтерского учета относятся первичные и сводные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, а также внутренняя бухгалтерская отчетность.

--------------------------------

<1> Конституционное правосудие в странах СНГ и Балтии. 2006. N 24.

Особенности открытого акционерного общества как наиболее сложной формы организации бизнеса, при том что его участником может стать любое лицо, требуют публичного ведения дел, в том числе обязательной ежегодной открытой публикации для всеобщего сведения годового отчета, бухгалтерского баланса и счетов прибылей и убытков, подтвержденных независимым аудитом. Содержащаяся в этих документах информация не является коммерческой тайной, а ее представление (как акционерам, так и прочим лицам) невозможно без составления бухгалтерской отчетности. Освобождение от обязанности ведения бухгалтерского учета применительно к деятельности открытого акционерного общества не исключает, таким образом, необходимость составления по данным об имущественном и финансовом положении и результатам хозяйственной деятельности бухгалтерской отчетности в установленной законом форме в целях обеспечения информационной открытости и возможности реализации акционерами своих прав, в том числе права получать информацию о деятельности акционерного общества.

Следовательно, несмотря на отсутствие обязанности по ведению бухгалтерского учета в целях налогообложения, хозяйственные общества обязаны соблюдать гражданское законодательство, устанавливающее в целях защиты прав и законных интересов участников хозяйственных обществ, самих обществ и других участников гражданского оборота требования, связанные с необходимостью наличия у общества документов бухгалтерской отчетности.

Однозначная позиция в настоящее время сложилась и в арбитражных судах. При несоответствии положений законодательства о бухгалтерском учете и акционерного законодательства, а также законодательства об обществах с ограниченной ответственностью следует исходить из того, что законодательство о бухгалтерском учете устанавливает порядок ведения бухгалтерского учета для всех юридических лиц. При этом корпоративные законы являются специальными <1>.

--------------------------------

<1> Постановления ФАС Северо-Западного округа от 24.01.2007 N А56-42654/2005; ФАС Центрального округа от 25.04.2007 N А09-6598/06-4; ФАС Северо-Западного округа от 26.06.2007 N А42-8832/2006, от 10.10.2008 N А66-1084/2008; ФАС Волго-Вятского округа от 25.09.2009 N А43-27472/2008; ФАС Западно-Сибирского округа от 20.11.2008 N Ф04-6882/2008(15702-А70-16); ФАС Центрального округа от 01.12.2008 N А09-5613/2007-9 (Ф10-5549/08(1,2)); ФАС Северо-Западного округа от 24.06.2009 N А56-29022/2008; ФАС Поволжского округа от 12.02.2009 N А72-4170/08; ФАС Западно-Сибирского округа от 24.11.2009 N Ф04-6780/2009; Рекомендации Научно-консультативного совета при ФАС Уральского округа N 3/2007.

Не могут быть освобождены от ведения бухгалтерского учета и организации, подлежащие обязательному аудиту, поскольку предметом обязательного аудита является ведение бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности. Аудируемая организация обязана представить на проверку бухгалтерскую отчетность, составленную на основании данных синтетического и аналитического учетов <1>. Основания для проведения обязательного аудита перечислены в ст. 5 ФЗ "Об аудиторской деятельности" <2>.

--------------------------------

<1> Постановления ФАС Северо-Западного округа: от 20.01.2009 N А21-4357/2008, от 27.01.2009 N А21-4355/2008.

<2> Собрание законодательства Российской Федерации. 2009. N 1. Ст. 15.

В соответствии со ст. 346.24 НК РФ <1> налогоплательщики обязаны вести учет доходов и расходов для целей исчисления налоговой базы по налогу в книге учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, форма и Порядок заполнения которой утверждены Приказом Минфина России от 31 декабря 2008 г. N 154н "Об утверждении форм Книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, Книги учета доходов индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения на основе патента, и Порядков их заполнения" <2>.

--------------------------------

<1> Часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации от 5 августа 2000 г. N 117-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2000. N 32. Ст. 3340.

<2> Российская газета. 2009. N 36.

Организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, ведут учет основных средств в порядке, предусмотренном Приказом Минфина России от 30 марта 2001 N 26н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01" <1>, и нематериальных активов на основании Приказа Минфина России от 27 декабря 2007 г. N 153н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет нематериальных активов" (ПБУ 14/2007)" <2>.

--------------------------------

<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2001. N 20.

<2> Российская газета. 2008. N 22.

Статья 5. Регулирование бухгалтерского учета

Комментарий к статье 5
1. Правовой статус Правительства Российской Федерации установлен Федеральным конституционным законом от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. N 51. Ст. 5712.

Правительство Российской Федерации в пределах своих полномочий организует исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, международных договоров Российской Федерации, осуществляет систематический контроль за их исполнением федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ, принимает меры по устранению нарушений законодательства РФ.

К полномочиям Правительства Российской Федерации Законом отнесены, в частности: осуществление регулирования в социально-экономической сфере; осуществление в соответствии с Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными указами Президента Российской Федерации регулирования экономических процессов; обеспечение проведения единой финансовой, кредитной и денежной политики.

Правительство Российской Федерации на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства Российской Федерации.

Одним из таких актов является Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 329 "О Министерстве финансов Российской Федерации" <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. N 31. Ст. 3258.

Министерство финансов Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности.

Среди бюджетных полномочий Минфина России согласно ст. 165 БК РФ <1> выделяется осуществление методологического руководства по бухгалтерскому учету и отчетности юридических лиц независимо от их организационно-правовых форм, если иное не предусмотрено законодательством РФ.

--------------------------------

<1> Там же. 1998. N 31. Ст. 3823.

Пункт 14 ст. 4 ФЗ "О ЦБ РФ" предусматривает обязанность ЦБ РФ устанавливать правила бухгалтерского учета и отчетности для банковской системы РФ. Во исполнении этой нормы разработано Положение ЦБ РФ от 26 марта 2007 г. N 302-П о Правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации <1>.

--------------------------------

<1> Вестник Банка России. 2007. N 20, 21.

2. В пункте 2 комментируемой статьи перечислены основные виды подзаконных актов в сфере бухгалтерского учета: планы счетов бухгалтерского учета и инструкции по их применению; положения (стандарты) по бухгалтерскому учету, устанавливающие принципы, правила и способы ведения организациями учета хозяйственных операций, составления и представления бухгалтерской отчетности; другие нормативные акты и методические указания по вопросам бухгалтерского учета; положения и стандарты, устанавливающие принципы, правила и способы ведения учета и отчетности для таможенных целей.

Приказом Минфина России от 29 июля 1998 г. N 34н <1> утверждено Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации.

--------------------------------

<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1998. N 23.

Положение определяет порядок организации и ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности юридическими лицами по законодательству Российской Федерации независимо от их организационно-правовой формы (за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений), а также взаимоотношения организации с внешними потребителями бухгалтерской информации.

Филиалы и представительства иностранных организаций, находящиеся на территории РФ, могут вести бухгалтерский учет исходя из правил, установленных в стране нахождения иностранной организации, если последние не противоречат международным стандартам финансовой отчетности, разработанным Комитетом по международным стандартам финансовой отчетности.

Приказом Минюста России от 6 октября 2008 г. N 106н утверждено Положение по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" (ПБУ 1/2008) <1>. Положение устанавливает правила формирования (выбора или разработки) и раскрытия учетной политики организаций, являющихся юридическими лицами по законодательству РФ (за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений) (далее - организации).

--------------------------------

<1> Там же. 2008. N 44.

Филиалы и представительства иностранных организаций, находящиеся на территории РФ, могут формировать учетную политику в соответствии с настоящим Положением либо исходя из правил, установленных в стране нахождения иностранной организации, если последние не противоречат международным стандартам финансовой отчетности.

Под учетной политикой организации понимается принятая ею совокупность способов ведения бухгалтерского учета - первичного наблюдения, стоимостного измерения, текущей группировки и итогового обобщения фактов хозяйственной деятельности.

К способам ведения бухгалтерского учета относятся способы группировки и оценки фактов хозяйственной деятельности, погашения стоимости активов, организации документооборота, инвентаризации, применения счетов бухгалтерского учета, организации регистров бухгалтерского учета, обработки информации.

Этим же Приказом утверждено и Положение по бухгалтерскому учету "Изменения оценочных значений" (ПБУ 21/2008). Данное Положение устанавливает правила признания и раскрытия в бухгалтерской отчетности организаций, за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений, информации об изменениях оценочных значений.

Изменением оценочного значения признается корректировка стоимости актива (обязательства) или величины, отражающей погашение стоимости актива, обусловленная появлением новой информации, которая производится исходя из оценки существующего положения дел в организации, ожидаемых будущих выгод и обязательств и не является исправлением ошибки в бухгалтерской отчетности.

Оценочным значением являются величина резерва по сомнительным долгам, резерва под снижение стоимости материально-производственных запасов, других оценочных резервов, сроки полезного использования основных средств, нематериальных активов и иных амортизируемых активов, оценка ожидаемого поступления будущих экономических выгод от использования амортизируемых активов и др.

Положение по бухгалтерскому учету "Учет договоров строительного подряда" (ПБУ 2/2008) <1> устанавливает особенности порядка формирования в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской отчетности информации о доходах, расходах и финансовых результатах организациями (за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений), являющимися юридическими лицами по законодательству РФ и выступающими в качестве подрядчиков либо в качестве субподрядчиков в договорах строительного подряда, длительность выполнения которых составляет более одного отчетного года (долгосрочный характер) или сроки начала и окончания которых приходятся на разные отчетные годы.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 24 октября 2008 г. N 116н // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2008. N 49.

Положение распространяется также на договоры оказания услуг в области архитектуры, инженерно-технического проектирования в строительстве и иных услуг, неразрывно связанных со строящимся объектом, на выполнение работ по восстановлению зданий, сооружений, судов, по ликвидации (разборке) их, включая связанное с ней восстановление окружающей среды, длительность выполнения которых составляет более одного отчетного года (долгосрочный характер) или сроки начала и окончания которых приходятся на разные отчетные годы.

Положение по бухгалтерскому учету "Учет активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте" (ПБУ 3/2006) <1> устанавливает особенности формирования в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности информации об активах и обязательствах, стоимость которых выражена в иностранной валюте, в том числе подлежащих оплате в рублях, организациями, являющимися юридическими лицами по законодательству РФ (за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений).

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 27 ноября 2006 г. N 154н // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2007. N 9.

Положение по бухгалтерскому учету "Бухгалтерская отчетность" (ПБУ 4/99) <1> устанавливает состав, содержание и методические основы формирования бухгалтерской отчетности организаций, являющихся юридическими лицами по законодательству РФ, кроме кредитных организаций и бюджетных организаций.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 6 июля 1999 г. N 43н // Финансовая газета. 1999. N 34.

ПБУ 5/01 "Учет материально-производственных запасов" <1> устанавливает правила формирования в бухгалтерском учете информации о материально-производственных запасах организации.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 9 июня 2001 г. N 44н // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2001. N 31.

Правила формирования в бухгалтерском учете информации об основных средствах организации установлены ПБУ 6/01 "Учет основных средств" <1>.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 30 марта 2001 г. N 26н // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2001. N 20.

Приказом Минфина России от 25 ноября 1998 г. N 56н утверждено Положение по бухгалтерскому учету "События после отчетной даты" ПБУ 7/98" <1>, которое устанавливает порядок отражения в бухгалтерской отчетности коммерческих организаций (кроме кредитных организаций), являющихся юридическими лицами по законодательству РФ, событий после отчетной даты. Событием после отчетной даты признается факт хозяйственной деятельности, который оказал или может оказать влияние на финансовое состояние, движение денежных средств или результаты деятельности организации и который имел место в период между отчетной датой и датой подписания бухгалтерской отчетности за отчетный год. Событием после отчетной даты признается также объявление годовых дивидендов по результатам деятельности акционерного общества за отчетный год.

--------------------------------

<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. N 2.

Положение по бухгалтерскому учету "Условные факты хозяйственной деятельности" ПБУ 8/01 <1> устанавливает порядок отражения условных фактов хозяйственной деятельности и их последствий в бухгалтерской отчетности коммерческих организаций (кроме кредитных организаций), являющихся юридическими лицами по законодательству РФ.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 28 ноября 2001 г. N 96н // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2002. N 3.

Положение может не применяться субъектами малого предпринимательства, за исключением субъектов малого предпринимательства - эмитентов публично размещаемых ценных бумаг.

Условным фактом хозяйственной деятельности является имеющий место по состоянию на отчетную дату факт хозяйственной деятельности, в отношении последствий которого и вероятности их возникновения в будущем существует неопределенность, т.е. возникновение последствий зависит от того, произойдет или не произойдет в будущем одно или несколько неопределенных событий.

К условным фактам относятся:

не завершенные на отчетную дату судебные разбирательства, в которых организация выступает истцом или ответчиком и решения по которым могут быть приняты лишь в последующие отчетные периоды;

не разрешенные на отчетную дату разногласия с налоговыми органами по поводу уплаты платежей в бюджет;

выданные до отчетной даты гарантии, поручительства и другие виды обеспечения обязательств в пользу третьих лиц, сроки исполнения по которым не наступили;

учтенные (дисконтированные) до отчетной даты векселя, срок платежа по которым не наступил до отчетной даты;

какие-либо осуществленные до отчетной даты действия других организаций или лиц, в результате которых организация должна получить компенсацию, величина которой является предметом судебного разбирательства;

выданные организацией гарантийные обязательства в отношении проданных ею в отчетном периоде продукции, товаров, выполненных работ, оказанных услуг;

обязательства в отношении охраны окружающей среды;

продажа или прекращение какого-либо направления деятельности организации, закрытие подразделений организации или их перемещение в другой географический регион и др.;

другие аналогичные факты.

Правила формирования в бухгалтерском учете информации о доходах коммерческих организаций (кроме кредитных и страховых организаций), являющихся юридическими лицами по законодательству РФ, установлены ПБУ 9/99 <1>. Положение "Расходы организации" ПБУ 10/99 утверждены Приказом Минфина России от 6 мая 1999 г. N 33н <2>.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 6 мая 1999 г. N 32н // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. N 26.

<2> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. N 26.

Положение по бухгалтерскому учету "Информация о связанных сторонах" (ПБУ 11/2008) <1> устанавливает порядок раскрытия информации о связанных сторонах в бухгалтерской отчетности коммерческих организаций, за исключением кредитных организаций.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 29 апреля 2008 г. N 48н // Российская газета. 2008. N 119.

Юридическими и (или) физическими лицами, способными оказывать влияние на деятельность организации, составляющей бухгалтерскую отчетность, или на деятельность которых организация, составляющая бухгалтерскую отчетность, способна оказывать влияние (связанными сторонами), могут являться:

а) юридическое и (или) физическое лицо и организация, составляющая бухгалтерскую отчетность, которые являются аффилированными лицами в соответствии с законодательством РФ;

б) юридическое и (или) физическое лицо, зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, и организация, составляющая бухгалтерскую отчетность, которые участвуют в совместной деятельности;

в) организация, составляющая бухгалтерскую отчетность, и негосударственный пенсионный фонд, который действует в интересах работников такой организации или иной организации, являющейся связанной стороной организации, составляющей бухгалтерскую отчетность.

Операцией между организацией, составляющей бухгалтерскую отчетность, и связанной стороной считается любая операция по передаче (поступлению) активов, оказанию (потреблению) услуг или возникновению (прекращению) обязательств (независимо от получения платы или иного встречного предоставления) между организацией, составляющей бухгалтерскую отчетность, и связанной стороной.

Операциями со связанной стороной могут быть:

приобретение и продажа товаров, работ, услуг;

приобретение и продажа основных средств и других активов;

аренда имущества и предоставление имущества в аренду;

финансовые операции, включая предоставление займов;

передача в виде вклада в уставные (складочные) капиталы;

предоставление и получение обеспечений исполнения обязательств;

другие операции.

Положение по бухгалтерскому учету "Информация по сегментам" (ПБУ 12/2000) <1> применяется организацией при составлении сводной бухгалтерской отчетности в случае наличия у нее дочерних и зависимых обществ, а также если на нее учредительными документами объединений юридических лиц (ассоциаций, союзов и др.), созданных на добровольных началах, возложено составление сводной бухгалтерской отчетности.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 27 января 2000 г. N 11н // Финансовая газета. 2000. N 13.

ПБУ 13/2000 "Учет государственной помощи" <1> устанавливает правила формирования в бухгалтерском учете информации о получении и использовании государственной помощи, предоставляемой коммерческим организациям (кроме кредитных организаций), являющимся юридическими лицами по законодательству РФ, и признаваемой как увеличение экономической выгоды конкретной организации в результате поступления активов (денежных средств, иного имущества).

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 16 октября 2000 г. N 92н // Финансовая газета. 2000. N 47.

Правила формирования в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности информации о нематериальных активах организаций (за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений) установлены в ПБУ 14/2007 "Учет нематериальных активов" <1>.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 27 декабря 2007 г. N 153н // Российская газета. 2008. N 22.

Особенности формирования в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности информации о расходах, связанных с выполнением обязательств по полученным займам (включая привлечение заемных средств путем выдачи векселей, выпуска и продажи облигаций) и кредитам (в том числе товарным и коммерческим), организаций, за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений, предусмотрены Положением по бухгалтерскому учету "Учет расходов по займам и кредитам" (ПБУ 15/2008) <1>.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 6 октября 2008 г. N 107н // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2008. N 44.

Положение по бухгалтерскому учету долгосрочных инвестиций устанавливает правила бухгалтерского учета долгосрочных инвестиций и определения инвентарной стоимости объектов этих инвестиций на предприятиях и в организациях <1>.

--------------------------------

<1> Письмо Минфина России от 30 декабря 1993 г. N 160 // Финансовая газета. 1994. N 6.

Приказами Минфина России также утверждены следующие положения по бухгалтерскому учету: ПБУ 16/02 "Информация по прекращаемой деятельности" <1>; ПБУ 17/02 "Учет расходов на научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы" <2>; ПБУ 18/02 "Учет расчетов по налогу на прибыль" <3>; ПБУ 19/02 "Учет финансовых вложений" <4>; ПБУ 20/03 "Информация об участии в совместной деятельности" <5>.

--------------------------------

<1> Приказ Минфина России от 2 июля 2002 г. N 66н // Российская газета. 2002. N 148.

<2> Приказ Минфина России от 19 ноября 2002 г. N 115н // Российская газета. 2002. N 236.

<3> Приказ Минфина России от 19 ноября 2002 г. N 114н // Российская газета. 2003. N 4.

<4> Приказ Минфина России от 10 декабря 2002 г. N 126н // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2003. N 9.

<5> Приказ Минфина России от 24 ноября 2003 г. N 105н // Российская газета. 2004. N 13.

Среди методических указаний и рекомендаций можно отметить следующие: Методические рекомендации по раскрытию информации о прибыли, приходящейся на одну акцию, утв. Приказом Минфина России от 21 марта 2000 г. N 29н <1>; Типовые рекомендации по организации бухгалтерского учета для субъектов малого предпринимательства, утв. Приказом Минфина России от 21 декабря 1998 г. N 64н <2>; Методические рекомендации по составлению и представлению сводной бухгалтерской отчетности, утв. Приказом Минфина России от 30 декабря 1996 г. N 112 <3>; Методические указания по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утв. Приказом Минфина России от 28 декабря 2001 г. N 119н <4>; Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств, утв. Приказом Минфина России от 13 октября 2003 г. N 91н <5>; Методические указания по бухгалтерскому учету специального инструмента, специальных приспособлений, специального оборудования и специальной одежды, утв. Приказом Минфина России от 26 декабря 2002 г. N 135н <6>; Методические указания по формированию бухгалтерской отчетности при осуществлении реорганизации организаций, утв. Приказом Минфина России от 20 мая 2003 г. N 44н <7>; Указания о порядке составления и представления бухгалтерской отчетности и Указания об объеме форм бухгалтерской отчетности, утв. Приказом Минфина России от 22 июля 2003 г. N 67н <8>; Указания об отражении в бухгалтерском учете организаций операций, связанных с осуществлением договора доверительного управления имуществом, утв. Приказом Минфина России от 28 ноября 2001 г. N 97н <9>.

--------------------------------

<1> Финансовая газета. 2000. N 17.

<2> Финансовая газета. 1999. N 3.

<3> Финансовая газета. 1997. N 16.

<4> Российская газета. 2002. N 36.

<5> Российская газета. 2003. N 250.

<6> Там же. N 30.

<7> Там же. N 127.

<8> Финансовая газета. 2003. N 33.

<9> Российская газета. 2001. N 255.

3. В указанном пункте комментируемой статьи предусмотрено, что организации самостоятельно формируют свою учетную политику исходя из своей структуры, отрасли и других особенностей деятельности.

В качестве примера можно привести ряд актов федеральных структур.

Так, Приказом Федерального агентства железнодорожного транспорта от 19 ноября 2009 г. N 493 утверждена учетная политика Федерального агентства железнодорожного транспорта.

Приказом Федерального агентства по образованию от 13 августа 2009 г. N 1063 - учетная политика Федерального агентства по образованию.

Приказом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 30 июня 2009 г. N НЛ-644фс - учетная политика Федеральной службы по надзору в сфере транспорта на 2009 г.

Приказом Госкомрыболовства России от 12 мая 2008 г. N 425 - учетная политика Государственного комитета Российской Федерации по рыболовству.

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30 декабря 2008 г. N 1044 - учетная политика Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Приказом Минсвязи России от 17 марта 2003 г. N 27 - учетная политика Министерства Российской Федерации по связи и информатизации.

Статья 6. Организация бухгалтерского учета в организациях

Комментарий к статье 6
1. Первый пункт комментируемой статьи закрепляет положение, согласно которому руководители несут ответственность за организацию бухгалтерского учета (более подробно этот вопрос раскрыт в комментарии к ст. 18 настоящего Закона).

2. Одним из способов организации бухгалтерского учета Закон называет передачу его ведения централизованной бухгалтерии.

Централизованные бухгалтерии, как правило, используются в бюджетной сфере. Статья 162 БК РФ <1> наделяет получателя бюджетных средств рядом полномочий, в числе которых названа возможность передачи ведения бюджетного учета государственному (муниципальному) учреждению (централизованной бухгалтерии).

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. N 31. Ст. 3823.

Пункт 5 ст. 321.1 НК РФ <1> указывает, что в бюджетных учреждениях (независимо от наличия у таких учреждений расчетных или иных счетов), занимающихся коммерческой деятельностью, бухгалтерский учет ведется централизованными бухгалтериями.

--------------------------------

<1> Там же. Ст. 3824.

Типовое положение о централизованных бухгалтериях предприятий и хозяйственных организаций утверждено Письмом Минфина СССР от 25 марта 1971 г. N 56 <1>, а Положение "О централизованных бухгалтериях при исполкомах сельских, поселковых и городских (городов районного подчинения) Советов народных депутатов" - Постановлением Совета Министров РСФСР от 14 января 1971 г. N 34 <2>.

--------------------------------

<1> ОвД. Межведомственный информационный бюллетень. 2004. N 8.

<2> Собрание постановлений Правительства РСФСР. 1971. N 4. Ст. 21.

3. Приказом Минюста России от 6 октября 2008 г. N 106н утверждено Положение по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" (ПБУ 1/2008) <1>.

--------------------------------

<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2008. N 44.

Положение устанавливает правила формирования (выбора или разработки) и раскрытия учетной политики организаций, являющихся юридическими лицами по законодательству Российской Федерации (за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений).

Филиалы и представительства иностранных организаций, находящиеся на территории Российской Федерации, могут формировать учетную политику в соответствии с настоящим Положением либо исходя из правил, установленных в стране нахождения иностранной организации, если последние не противоречат международным стандартам финансовой отчетности.

Под учетной политикой организации понимается принятая ею совокупность способов ведения бухгалтерского учета - первичного наблюдения, стоимостного измерения, текущей группировки и итогового обобщения фактов хозяйственной деятельности.

К способам ведения бухгалтерского учета относятся способы группировки и оценки фактов хозяйственной деятельности, погашения стоимости активов, организации документооборота, инвентаризации, применения счетов бухгалтерского учета, организации регистров бухгалтерского учета, обработки информации.

Второй раздел Положения посвящен формированию учетной политики. Учетная политика организации формируется главным бухгалтером или иным лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета организации, и утверждается руководителем организации.

При этом утверждаются:

рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации;

способы оценки активов и обязательств;

правила документооборота и технология обработки учетной информации;

порядок контроля за хозяйственными операциями;

другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

При формировании учетной политики предполагается, что:

активы и обязательства организации существуют обособленно от активов и обязательств собственников этой организации <1> и активов и обязательств других организаций (допущение имущественной обособленности);

--------------------------------

<1> Термин "собственник организации" является не вполне корректным. Юридическое лицо (организация) сама по себе не может выступать объектом права собственности. Организацией невозможно владеть, пользоваться и распоряжаться. В собственности можно иметь только акции или доли в уставном капитале хозяйственного общества.

организация будет продолжать свою деятельность в обозримом будущем и у нее отсутствуют намерения и необходимость ликвидации или существенного сокращения деятельности, и, следовательно, обязательства будут погашаться в установленном порядке (допущение непрерывности деятельности);

принятая организацией учетная политика применяется последовательно от одного отчетного года к другому (допущение последовательности применения учетной политики);

факты хозяйственной деятельности организации относятся к тому отчетному периоду, в котором они имели место, независимо от фактического времени поступления или выплаты денежных средств, связанных с этими фактами (допущение временной определенности фактов хозяйственной деятельности).

Учетная политика организации должна обеспечивать:

полноту отражения в бухгалтерском учете всех фактов хозяйственной деятельности (требование полноты);

своевременное отражение фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности (требование своевременности);

большую готовность к признанию в бухгалтерском учете расходов и обязательств, чем возможных доходов и активов, не допуская создания скрытых резервов (требование осмотрительности);

отражение в бухгалтерском учете фактов хозяйственной деятельности, исходя не столько из их правовой формы, сколько из их экономического содержания и условий хозяйствования (требование приоритета содержания перед формой);

тождество данных аналитического учета оборотам и остаткам по счетам синтетического учета на последний календарный день каждого месяца (требование непротиворечивости);

рациональное ведение бухгалтерского учета исходя из условий хозяйствования и величины организации (требование рациональности).

При формировании учетной политики организации по конкретному вопросу организации и ведения бухгалтерского учета осуществляется выбор одного способа из нескольких, допускаемых законодательством РФ и (или) нормативными правовыми актами по бухгалтерскому учету. Если по конкретному вопросу в нормативных правовых актах не установлены способы ведения бухгалтерского учета, то при формировании учетной политики осуществляется разработка организацией соответствующего способа исходя из положений по бухгалтерскому учету, а также международных стандартов финансовой отчетности. При этом иные положения по бухгалтерскому учету применяются для разработки соответствующего способа в части аналогичных или связанных фактов хозяйственной деятельности, определений, условий признания и порядка оценки активов, обязательств, доходов и расходов.

Принятая организацией учетная политика подлежит оформлению соответствующей организационно-распорядительной документацией (приказами, распоряжениями и т.п.) организации.

Способы ведения бухгалтерского учета, избранные организацией при формировании учетной политики, применяются с первого января года, следующего за годом утверждения соответствующего организационно-распорядительного документа. При этом они применяются всеми филиалами, представительствами и иными подразделениями организации (включая выделенные на отдельный баланс) независимо от их места нахождения.

Вновь созданная организация, организация, возникшая в результате реорганизации, оформляют избранную учетную политику в соответствии с настоящим Положением не позднее 90 дней со дня государственной регистрации юридического лица. Принятая вновь созданной организацией учетная политика считается применяемой со дня государственной регистрации юридического лица.

4. В третьем разделе Положения рассматриваются вопросы изменения учетной политики. Изменение учетной политики организации может производиться в случаях:

изменения законодательства РФ и (или) нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету;

разработки организацией новых способов ведения бухгалтерского учета. Применение нового способа ведения бухгалтерского учета предполагает более достоверное представление фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и отчетности организации или меньшую трудоемкость учетного процесса без снижения степени достоверности информации;

существенного изменения условий хозяйствования, которое может быть связано с реорганизацией, изменением видов деятельности и т.п.

Не считается изменением учетной политики утверждение способа ведения бухгалтерского учета фактов хозяйственной деятельности, которые отличны по существу от фактов, имевших место ранее, или возникли впервые в деятельности организации.

Изменение учетной политики производится с начала отчетного года, если иное не обусловливается причиной такого изменения.

Последствия изменения учетной политики, оказавшие или способные оказать существенное влияние на финансовое положение организации, финансовые результаты ее деятельности и (или) движение денежных средств, оцениваются в денежном выражении. Оценка в денежном выражении последствий изменений учетной политики производится на основании выверенных организацией данных на дату, с которой применяется измененный способ ведения бухгалтерского учета.

Последствия изменения учетной политики, вызванного изменением законодательства РФ и (или) нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету, отражаются в бухгалтерском учете и отчетности в порядке, установленном соответствующим законодательством РФ и (или) нормативным правовым актом по бухгалтерскому учету. Если соответствующее законодательство РФ и (или) нормативный правовой акт по бухгалтерскому учету не устанавливают порядок отражения последствий изменения учетной политики, то эти последствия отражаются в бухгалтерском учете и отчетности в порядке, указанном ниже.

Последствия изменения учетной политики, вызванного причинами, не связанными с изменением законодательства, и оказавшего или способного оказать существенное влияние на финансовое положение организации, финансовые результаты ее деятельности и (или) движение денежных средств, отражаются в бухгалтерской отчетности ретроспективно, за исключением случаев, когда оценка в денежном выражении таких последствий в отношении периодов, предшествовавших отчетному, не может быть произведена с достаточной надежностью.

При ретроспективном отражении последствий изменения учетной политики исходят из предположения, что измененный способ ведения бухгалтерского учета применялся с момента возникновения фактов хозяйственной деятельности данного вида. Ретроспективное отражение последствий изменения учетной политики заключается в корректировке входящего остатка по статье "Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)" за самый ранний представленный в бухгалтерской отчетности период, а также значений связанных статей бухгалтерской отчетности, раскрываемых за каждый представленный в бухгалтерской отчетности период, как если бы новая учетная политика применялась с момента возникновения фактов хозяйственной деятельности данного вида.

В случаях, когда оценка в денежном выражении последствий изменения учетной политики в отношении периодов, предшествовавших отчетному, не может быть произведена с достаточной надежностью, измененный способ ведения бухгалтерского учета применяется в отношении соответствующих фактов хозяйственной деятельности, свершившихся после введения измененного способа (перспективно).

Изменения учетной политики, оказавшие или способные оказать существенное влияние на финансовое положение организации, финансовые результаты ее деятельности и (или) движение денежных средств, подлежат обособленному раскрытию в бухгалтерской отчетности.

Организация должна раскрывать принятые при формировании учетной политики способы ведения бухгалтерского учета, существенно влияющие на оценку и принятие решений заинтересованными пользователями бухгалтерской отчетности.

Существенными признаются способы ведения бухгалтерского учета, без знания о применении которых заинтересованными пользователями бухгалтерской отчетности невозможна достоверная оценка финансового положения организации, финансовых результатов ее деятельности и (или) движения денежных средств.

Состав и содержание подлежащей обязательному раскрытию в бухгалтерской отчетности информации об учетной политике организации по конкретным вопросам бухгалтерского учета устанавливаются соответствующими положениями по бухгалтерскому учету.

В случае публикации бухгалтерской отчетности не в полном объеме информация об учетной политике подлежит раскрытию как минимум в части, непосредственно относящейся к опубликованным данным.

Если при подготовке бухгалтерской отчетности имеется значительная неопределенность в отношении событий и условий, которые могут породить существенные сомнения в применимости допущения непрерывности деятельности, то организация должна указать на такую неопределенность и однозначно описать, с чем она связана.

В случае изменения учетной политики организация должна раскрывать следующую информацию:

причину изменения учетной политики;

содержание изменения учетной политики;

порядок отражения последствий изменения учетной политики в бухгалтерской отчетности;

суммы корректировок, связанных с изменением учетной политики, по каждой статье бухгалтерской отчетности за каждый из представленных отчетных периодов, а если организация обязана раскрывать информацию о прибыли, приходящейся на одну акцию, - также по данным о базовой и разводненной прибыли (убытку) на акцию;

сумму соответствующей корректировки, относящейся к отчетным периодам, предшествующим представленным в бухгалтерской отчетности, - до той степени, до которой это практически возможно.

Если изменение учетной политики обусловлено применением нормативного правового акта впервые или изменением нормативного правового акта, раскрытию также подлежит факт отражения последствий изменения учетной политики в соответствии с порядком, предусмотренным этим актом.

В случае если раскрытие информации по какому-то отдельному предшествующему отчетному периоду, представленному в бухгалтерской отчетности, или по отчетным периодам, более ранним в сравнении с представленными, является невозможным, факт невозможности такого раскрытия подлежит раскрытию вместе с указанием отчетного периода, в котором начнется применение соответствующего изменения учетной политики.

В случае если нормативный правовой акт по бухгалтерскому учету утвержден и опубликован, но еще не вступил в силу, организация должна раскрыть факт его неприменения, а также возможную оценку влияния применения такого акта на показатели бухгалтерской отчетности организации за период, в котором начнется применение.

Существенные способы ведения бухгалтерского учета, а также информация об изменении учетной политики подлежат раскрытию в пояснительной записке, входящей в состав бухгалтерской отчетности организации.

В случае представления промежуточной бухгалтерской отчетности она может не содержать информацию об учетной политике организации, если в последней не произошли изменения со времени составления годовой бухгалтерской отчетности за предшествующий год, в которой раскрыта учетная политика.

Изменения учетной политики на год, следующий за отчетным, объявляются в пояснительной записке к бухгалтерской отчетности организации.

Статья 7. Главный бухгалтер

Комментарий к статье 7
1. Главный бухгалтер назначается на должность и увольняется с должности руководителем юридического лица, однако (в определенных федеральными законами случаях) требуется дополнительное согласование.

Например, собственник имущества унитарного предприятия согласовывает прием на работу главного бухгалтера унитарного предприятия, заключение с ним, изменение и прекращение трудового договора (ст. 20 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях") <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. N 48. Ст. 4746.

На основании ст. 39 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. N 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" корпорация согласовывает прием на работу и увольнение с работы главных бухгалтеров подведомственных предприятий, заключение, изменение и прекращение трудовых договоров с ними.

В соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 23 ноября 2007 г. N 270-ФЗ "О Государственной корпорации "Ростехнологии" <1> после принятия Правительством Российской Федерации решения о преобразовании федеральных государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества, 100% акций которых находится в федеральной собственности, с последующей передачей их государственной корпорации "Ростехнологии" в качестве имущественного взноса РФ она согласовывает прием на работу и увольнение с работы главных бухгалтеров предприятий, заключение, изменение и прекращение трудовых договоров с ними.

--------------------------------

<1> Там же. 2007. N 48 (ч. II). Ст. 5814.

По общему правилу, установленному ст. 58 ТК РФ, трудовой договор заключается на неопределенный срок. Однако закон предусматривает и ряд исключений из этого правила.

Так, на основании ст. 59 ТК РФ срочный трудовой договор может заключаться с главным бухгалтером. Следует иметь в виду, что эта статья рассматривает две различные ситуации. В первом случае срочный договор заключается в обязательном порядке. Представляется, что при определенной ситуации такой срочный трудовой договор может быть заключен и с главным бухгалтером. Например, когда главный бухгалтер принимается на работу на время исполнения обязанностей отсутствующего работника, за которым в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором сохраняется место работы. Также это происходит, когда заключается трудовой договор с организацией, созданной на заведомо определенный период. Например, в п. 3 ст. 2 ФЗ "Об ООО" содержится норма, в соответствии с которой общество может создаваться на определенный срок, если это прямо предусмотрено его уставом. Аналогичная норма присутствует и в п. 5 ст. 2 ФЗ "Об акционерных обществах". Аналогичная ситуация возможна и в ряде других случаев.

Специальная норма, предусматривающая возможность (но не обязанность работодателя) заключить срочный трудовой договор с главным бухгалтером, прямо предусмотрена в ч. 2 ст. 58 ТК РФ. Следовательно, если заключение договора не обусловлено исключениями, предусмотренными в части первой ст. 58 ТК РФ, то с бухгалтером может быть заключен как срочный, так и бессрочный договор.

Существуют определенные особенности и в случае назначения испытания при приеме на работу главного бухгалтера. На основании ст. 70 ТК РФ срок испытания не может превышать трех месяцев, но для некоторых категорий работников, в число которых входят главные бухгалтеры и их заместители, - шести месяцев, если иное не установлено федеральным законом.

В данной статье ТК РФ также указаны и случаи, когда испытание не устанавливается. Например, это происходит в случаях, когда на работу на любые должности принимаются беременные женщин и женщины, имеющие детей в возрасте до полутора лет, либо лица, приглашенные на работу в порядке перевода от другого работодателя по согласованию между работодателями.

Есть некоторые отличия и при прекращении трудового договора с главным бухгалтером.

Трудовой договор с главным бухгалтером, нуждающимся в соответствии с медицинским заключением во временном или в постоянном переводе на другую работу, при отказе от перевода либо отсутствии у работодателя соответствующей работы прекращается в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 77 ТК РФ.

При этом работодатель имеет право с письменного согласия работника не прекращать с ним трудовой договор, а отстранить его от работы на срок, определяемый соглашением сторон. В период отстранения от работы заработная плата не начисляется, за исключением случаев, предусмотренных ТК РФ, иными федеральными законами, коллективным договором, соглашениями, трудовым договором (ст. 73). При смене собственника имущества организации новый собственник не позднее трех месяцев со дня возникновения у него права собственности имеет право расторгнуть трудовой договор с руководителем организации, его заместителями и главным бухгалтером (ст. 75).

Представляется, что в этом случае законодателем использован не совсем удачный термин "смена собственника имущества организации", поэтому при использовании данного основания для расторжения трудового договора следует руководствоваться Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17 марта 2004 г. N 2 "О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации" <1>, п. 32 которого устанавливает, что расторжение трудового договора по названному основанию возможно лишь в случае смены собственника имущества организации в целом. Указанные лица не могут быть уволены по п. 4 ч. 1 ст. 81 ТК РФ при изменении подведомственности (подчиненности) организации, если при этом не произошла смена собственника имущества организации.

--------------------------------

<1> Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2004. N 6.

Под сменой собственника имущества организации следует понимать переход (передачу) права собственности на имущество организации от одного лица к другому лицу или другим лицам, в частности при приватизации государственного или муниципального имущества, т.е. при отчуждении имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц (ст. 1 Федерального закона от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" <1>, ст. 217 ГК РФ); при обращении имущества, находящегося в собственности организации, в государственную собственность (последний абзац п. 2 ст. 235 ГК РФ); при передаче государственных предприятий в муниципальную собственность и наоборот; при передаче федерального государственного предприятия в собственность субъекта Российской Федерации и наоборот.

--------------------------------

<1> Парламентская газета. 2002. N 19.

Поскольку в соответствии с п. 1 ст. 66 и п. 3 ст. 213 ГК РФ собственником имущества, созданного за счет вкладов учредителей (участников) хозяйственных товариществ и обществ, а также произведенного и приобретенного хозяйственными товариществами или обществами в процессе их деятельности, является общество или товарищество, а участники в силу абз. 2 п. 2 ст. 48 ГК РФ имеют лишь обязательственные права в отношении таких юридических лиц (например, участвовать в управлении делами товарищества или общества, принимать участие в распределении прибыли), изменение состава участников (акционеров) не может служить основанием для прекращения трудового договора по п. 4 ч. 1 ст. 81 ТК РФ с лицами, перечисленными в этой норме, так как в этом случае собственником имущества хозяйственного товарищества или общества по-прежнему остается само товарищество или общество и смены собственника имущества не происходит.

В случае расторжения трудового договора с главным бухгалтером в связи со сменой собственника имущества организации новый собственник обязан выплатить указанному работнику компенсацию в размере не ниже трех средних месячных заработков работника (ст. 181 ТК РФ).

Еще одним, специальным, основанием для расторжения договора с главным бухгалтером является принятие таким лицом необоснованного решения, повлекшего нарушение сохранности имущества, неправомерное его использование или иной ущерб имуществу организации (п. 9 ст. 81 ТК РФ).

В пункте 48 указанного выше Постановления Пленума Верховный Суд указывает, что, решая вопрос о том, являлось ли принятое решение необоснованным, необходимо учитывать, наступили ли названные неблагоприятные последствия именно в результате принятия этого решения и можно ли было их избежать в случае принятия другого решения. При этом, если ответчик не представит доказательства, подтверждающие наступление неблагоприятных последствий, указанных в п. 9 ч. 1 ст. 81 ТК РФ, увольнение по данному основанию не может быть признано законным.

Кроме того, ст. 243 ТК РФ предусмотрено, что трудовым договором, заключаемым с главным бухгалтером, может быть установлена материальная ответственность в полном размере причиненного работодателю ущерба.

2. В пункте 2 комментируемой статьи в самых общих чертах определяется круг обязанностей главного бухгалтера. Он ответствен за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности.

Ранее действовавшее Положение о главных бухгалтерах <1>, утратившее практическое значение после принятия ФЗ "О бухгалтерском учете", детально регламентировало обязанности главного бухгалтера. В частности, там было указано, что главный бухгалтер, осуществляя организацию бухгалтерского учета на основе установленных правил его ведения, обязан обеспечить:

--------------------------------

<1> Утверждено Постановлением Совета Министров СССР от 24 января 1980 г. N 59 "О мерах по совершенствованию организации бухгалтерского учета и повышении его роли в рациональном и экономном использовании материальных, трудовых и финансовых ресурсов" (Собрание постановлений Правительства СССР. 1980. N 6. Ст. 43).

а) широкое использование современных средств механизации и автоматизации учетно-вычислительных работ, прогрессивных форм и методов бухгалтерского учета;

б) полный учет поступающих денежных средств, товарно-материальных ценностей и основных средств, а также своевременное отражение в бухгалтерском учете операций, связанных с их движением;

в) достоверный учет издержек производства и обращения, исполнения смет расходов, реализации продукции, выполнения строительно-монтажных и других работ, составление экономически обоснованных отчетных калькуляций себестоимости продукции, работ и услуг;

г) точный учет результатов хозяйственно-финансовой деятельности объединения, предприятия, организации, учреждения в соответствии с установленными правилами;

д) правильное начисление и своевременное перечисление платежей в государственный бюджет, взносов на государственное социальное страхование, средств на финансирование капитальных вложений; погашение в установленные сроки задолженности банкам по ссудам; отчисление средств в фонды экономического стимулирования и другие фонды и резервы;

е) участие в работе юридических служб по оформлению материалов по недостачам и хищениям денежных средств и товарно-материальных ценностей и контроль за передачей в надлежащих случаях этих материалов в судебные и следственные органы, а при отсутствии юридических служб - непосредственное осуществление этих функций;

ж) проверку организации бухгалтерского учета и отчетности в производственных (структурных) единицах объединений, а также в производствах и хозяйствах, выделенных на отдельный баланс, своевременный инструктаж работников по вопросам бухгалтерского учета, контроля, отчетности и экономического анализа;

з) составление достоверной бухгалтерской отчетности на основе первичных документов и бухгалтерских записей, представление ее в установленные сроки соответствующим органам;

и) осуществление (совместно с другими подразделениями и службами) экономического анализа хозяйственно-финансовой деятельности объединения, предприятия, организации, учреждения по данным бухгалтерского учета и отчетности в целях выявления внутрихозяйственных резервов, предупреждения потерь и непроизводительных расходов;

к) необходимую помощь постоянно действующим производственным совещаниям, общественным группам (бюро) экономического анализа и органам народного контроля в использовании учетных данных для работы по выявлению и мобилизации внутрихозяйственных резервов;

л) активное участие работников бухгалтерского учета в разработке и осуществлении мероприятий, направленных на соблюдение государственной дисциплины и укрепление хозяйственного расчета;

м) своевременное проведение совместно с другими подразделениями и службами в производственных (структурных) единицах объединений, а также в производствах и хозяйствах, выделенных на отдельный баланс, проверок и документальных ревизий и подготовку предложений по улучшению их работы;

н) сохранность бухгалтерских документов, оформление и передачу их в установленном порядке в архив.

В соответствии с п. 5 указанного Положения были также установлены квалификационные требования к главному бухгалтеру. На должность главного бухгалтера могли назначаться лица, имеющие высшее специальное образование. В необходимых случаях по решению вышестоящего органа на должность главного бухгалтера может быть назначено лицо, не имеющее высшего специального образования, при наличии у него стажа работы по специальности не менее трех лет.

В настоящее время не существует единых квалификационных и иных требований к лицу, занимающему должность главного бухгалтера. Однако некоторые федеральные законодательные акты такие требования устанавливают для отдельных категорий главных бухгалтеров.

Так, ст. 60 ФЗ "О ЦБ РФ" предусматривает, что Банк России вправе в соответствии с федеральными законами устанавливать квалификационные требования к кандидатам на должности главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера кредитной организации, а также к кандидатам на должности главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера филиала кредитной организации.

В свою очередь, ст. 14 Закона РФ от 2 декабря 1990 г. N 395-1 "О банках и банковской деятельности" <1> устанавливает, что для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций в Банк России в установленном им порядке представляются сведения о наличии у главного бухгалтера кредитной организации высшего экономического образования (с представлением копии диплома или заменяющего его документа) и опыта руководства отделом или иным подразделением кредитной организации, связанным с осуществлением банковских операций, не менее одного года, а при отсутствии специального образования - опыта руководства таким подразделением не менее двух лет; о наличии (отсутствии) судимости.

--------------------------------

<1> Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР. 1990. N 27. Ст. 357.

Соответственно, среди оснований для отказа в государственной регистрации кредитной организации и выдаче ей лицензии на осуществление банковских операций (ст. 16 Закона "О банках и банковской деятельности") можно выделить несоответствие кандидата, предлагаемого на должность главного бухгалтера кредитной организации и его заместителей, квалификационным требованиям, установленным федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными актами Банка России. Под несоответствием кандидатов, предлагаемых на указанные должности, этим квалификационным требованиям понимаются:

отсутствие у них высшего профильного образования и опыта руководства отделом, иным подразделением кредитной организации, деятельность которых связана с осуществлением банковских операций, либо отсутствие двухлетнего опыта руководства таким отделом, подразделением;

наличие судимости за совершение преступлений в сфере экономики;

совершение в течение одного года, предшествовавшего дню подачи в Банк России документов для государственной регистрации кредитной организации, административного правонарушения в области торговли и финансов, установленного вступившим в законную силу постановлением органа, уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях;

наличие в течение двух лет, предшествовавших дню подачи в Банк России документов для государственной регистрации кредитной организации, фактов расторжения с указанными лицами трудового договора (контракта) по инициативе администрации и т.д.

Свои требования к лицу, занимающему должность главного бухгалтера, предъявляет Федеральный закон от 7 мая 1998 г. N 75-ФЗ "О негосударственных пенсионных фондах" <1> (ст. 7).

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. N 19. Ст. 2071.

Главный бухгалтер фонда должен иметь высшее профессиональное образование и опыт работы по специальности не менее трех лет. На должность главного бухгалтера фонда не могут быть назначены: работники управляющей компании, специализированного депозитария, юридического лица, с которым заключен договор на проведение оценки имущества фонда, аудиторы фонда, а также лица, привлекаемые указанными организациями для выполнения работ (оказания услуг) по гражданско-правовым договорам, и оценщик фонда - физическое лицо; аффилированные лица управляющей компании, специализированного депозитария и аудитора фонда, а также лица, с которым заключен договор на проведение оценки имущества фонда; лица, которые осуществляли функции единоличного исполнительного органа или входили в состав коллегиального исполнительного органа управляющей компании, специализированного депозитария, акционерного инвестиционного фонда, профессионального участника рынка ценных бумаг, кредитной организации, страховой организации или негосударственного пенсионного фонда в момент совершения этими организациями нарушения, за которое у них были аннулированы лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности, если с момента такого аннулирования прошло менее трех лет; лица, в отношении которых не истек срок, в течение которого они считаются подвергнутыми административному наказанию в виде дисквалификации; лица, имеющие судимость за умышленные преступления.

Требования для главных бухгалтеров страховых организаций установлены ст. 32.1 Закона РФ от 27 ноября 1992 г. N 4015-1 "Об организации страхового дела в Российской Федерации" <1>. Главный бухгалтер страховщика (за исключением общества взаимного страхования) или главный бухгалтер страхового брокера должен иметь высшее экономическое или финансовое образование, подтвержденное документом о высшем экономическом или финансовом образовании, признаваемым в Российской Федерации, а также стаж работы по специальности не менее двух лет в страховой, перестраховочной организации и (или) брокерской организации, зарегистрированных на территории РФ.

--------------------------------

<1> Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. N 2. Ст. 56.

Главный бухгалтер общества взаимного страхования обязан иметь высшее образование, подтвержденное документом о высшем образовании, признаваемым в РФ, а также стаж работы по экономической специальности или на должности, требующей знания бухгалтерского учета, не менее двух лет в страховой, перестраховочной организации, обществе взаимного страхования и (или) брокерской организации, зарегистрированных на территории РФ.

Лицо, осуществляющее функции главного бухгалтера страховой организации с иностранными инвестициями, должны постоянно проживать на территории РФ (ст. 6).

Положение ст. 51 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. N 215-ФЗ "О жилищных накопительных кооперативах" <1> предусматривает право федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере финансовых рынков, устанавливать квалификационные требования, а также требования к профессиональному опыту кандидатов на должность главного бухгалтера кооператива.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. N 1 (ч. 1). Ст. 41.

3. В комментируемом пункте Закона сформулированы контрольные функции и назначение деятельности главного бухгалтера организации. Кроме того, Закон закрепляет обязательность требований главного бухгалтера по документальному оформлению хозяйственных операций для всех работников организации.

Отдельным пунктом ФЗ "О бухгалтерском учете" предусмотрено значение подписания главным бухгалтером денежных и расчетных документов, а также документов, оформляющих финансовые и кредитные обязательства.

Однако норма о недействительности документов, а также финансовых и кредитных обязательств, вытекающих из договоров в случае отсутствия на них подписи главного бухгалтера, не нашла отклика в правоприменительной практике. Возможно ли признавать недействительными указанные документы без подписи главного бухгалтера?

Практика федеральных арбитражных судов дает отрицательный ответ на поставленный вопрос <1>.

--------------------------------

<1> В частности, суды отказывались признать недействительным договор купли-продажи (см.: Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 25.04.2001 N А58-2899/00-Ф02-804/01-С2), подряда (см.: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 04.12.2001 N 4228), залога (см.: Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 17.05.2006 N Ф08-1955/2006), поручительства (см.: Постановления ФАС Северо-Западного округа от 16.09.1999 N А05-2821/99-167/19; ФАС Московского округа от 02.04.2001 N КА-А40/1344-01; ФАС Дальневосточного округа от 20.04.2004 N Ф03-А04/04-1/713), займа (см.: Постановления ФАС Московского округа от 02.03.1998 N КГ-А40/285-98; ФАС Дальневосточного округа от 20.04.2004 N Ф03-А04/04-1/713), кредитный договор (см.: Постановления ФАС Волго-Вятского округа от 05.05.2004 N А43-14555/2003-2-436; ФАС Западно-Сибирского округа от 23.05.2002 N Ф04/1834-211/А75-2002, от 23.05.2002 N Ф04/1834-211/А75-2002; ФАС Восточно-Сибирского округа от 26.11.2001 N А74-2024/01-К1-Ф02-2794/01-С2, от 26.11.2001 N А74-2025/01-К1-Ф02-2793/01-С2, от 26.11.2001 N А74-2026/01-К1-Ф02-2791/01-С2, от 26.11.2001 N А74-2027/01-К1-Ф02-2795201-С2, от 26.11.2001 N А74-2248/01-К1-Ф02-2795/01-С2; ФАС Московского округа от 20.01.2000 N КГ-А40/4618-99), банковской гарантии (см.: Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 02.05.2006 N А33-1030/05-Ф02-1886/06-С2) (Практика применения Гражданского кодекса РФ, части первой / Под общ. ред. В.А. Белова. Юрайт, 2010).

Аргументация судов, как правило, сводится к следующему. Договор является гражданско-правовой сделкой, права и обязанности по которой юридическое лицо в соответствии со ст. 53 ГК РФ принимает через свои органы, действующие в соответствии с законом, иными правовыми актами и учредительными документами.

В соответствии с гражданским законодательством главный бухгалтер не является органом юридического лица, в связи с чем отсутствие подписи главного бухгалтера не является основанием для признания договора недействительным.

4. В четвертом пункте комментируемой статьи предусмотрена ситуация, в которой между руководителем организации и главным бухгалтером возникают разногласия при осуществлении отдельных хозяйственных операций.

Закон предусматривает, что в этом случае документы по ним могут быть приняты к исполнению с письменного распоряжения руководителя организации, который несет всю полноту ответственности за последствия осуществления таких операций.

Пункт 15 Положения о главных бухгалтерах предусматривал, что: главному бухгалтеру запрещается принимать к исполнению и оформлению документы по операциям, которые противоречат законодательству и установленному порядку приемки, хранения и расходования денежных средств, товарно-материальных и других ценностей.

В случаях получения от руководителя объединения, предприятия, организации, учреждения распоряжения совершить такое действие главный бухгалтер, не приводя его в исполнение, в письменной форме обращает внимание руководителя на незаконность данного им распоряжения. При получении от руководителя повторного письменного распоряжения главный бухгалтер исполняет его. Всю полноту ответственности за незаконность совершенной операции несет руководитель объединения, предприятия, организации, учреждения, который обязан о принятом им решении немедленно в письменной форме сообщить руководителю вышестоящего органа.

Руководитель вышестоящего органа, получивший указанное сообщение, срочно рассматривает его и принимает соответствующее решение, о чем извещает руководителя объединения, предприятия, организации, учреждения.

Разногласия между главным бухгалтером и руководителем объединения, предприятия, организации, учреждения разрешаются руководителем вышестоящего органа.

Верховный Суд в решении от 17 апреля 2002 г. N ГКПИ02-112 указал, что, поскольку Федеральным законом "О бухгалтерском учете" предусмотрен иной порядок разрешения конфликтных ситуаций между руководителем организации и главным бухгалтером, чем в оспариваемом Положении, норма п. 15 Положения подлежит признанию недействующей.

Более того, следует отметить, что на момент вынесения судом решения отмененный пункт Положения о главных бухгалтерах был практически невыполним в коммерческих организациях, поскольку у них отсутствовали руководители вышестоящих органов, которые должны были разрешить конфликт.

Достаточно интересным представляется вопрос о наступлении ответственности в случае совершения нарушений при осуществлении таких хозяйственных операций, как, например, административных правонарушений, предусмотренных гл. 15 "Административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг" Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ <1> (далее - КоАП РФ).

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. N 1 (ч. 1). Ст. 1.

Верховный Суд России в Постановлении от 24 октября 2006 г. N 18 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" <1> высказал позицию, в соответствии с которой при квалификации действий лица по ст. 15.6 "Непредставление сведений, необходимых для осуществления налогового контроля" и ст. 15.11 "Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности" необходимо принимать во внимание п. 4 ст. 7 ФЗ "О бухгалтерском учете".

--------------------------------

<1> Российская газета. 2006. N 250.

Таким образом, например, при выявлении грубого нарушения ведения бухгалтерского учета, если такие действия вызывали несогласие главного бухгалтера, но были оформлены на основании письменного распоряжения руководителя организации, главный бухгалтер не будет привлечен к административной ответственности.

Глава II. ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ВЕДЕНИЮ БУХГАЛТЕРСКОГО

УЧЕТА. БУХГАЛТЕРСКАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ И РЕГИСТРАЦИЯ

Статья 8. Основные требования к ведению бухгалтерского учета

Комментарий к статье 8
1. Норма комментируемой статьи раскрывает общее положение ст. 75 Конституции РФ применительно к бухгалтерскому учету и устанавливает требование по отражению в бухгалтерском учете стоимости имущества, обязательств и хозяйственных операций организаций в денежном выражении в валюте Российской Федерации - в рублях.

Согласно п. 1 ст. 75 Конституции РФ денежной единицей в Российской Федерации является рубль. Денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком Российской Федерации. Введение и эмиссия других денег в Российской Федерации не допускаются.

Кроме того, ст. 27 ФЗ "О ЦБ РФ" также предусмотрено, что официальной денежной единицей (валютой) Российской Федерации является рубль. Один рубль состоит из 100 копеек. Введение на территории Российской Федерации других денежных единиц и выпуск денежных суррогатов запрещаются.

Согласно п. 1 ст. 1 Федерального закона от 10 декабря 2003 г. N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле" <1> понятие "валюта Российской Федерации" с точки зрения валютного законодательства включает:

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. N 50. Ст. 4859.

а) денежные знаки в виде банкнот и монеты Банка России, находящиеся в обращении в качестве законного средства наличного платежа на территории Российской Федерации, а также изымаемые либо изъятые из обращения, но подлежащие обмену указанные денежные знаки;

б) средства на банковских счетах и в банковских вкладах.

При применении положения комментируемой статьи следует учитывать норму, закрепленную в ст. 140 ГК РФ, согласно которой рубль является законным платежным средством, обязательным к приему по нарицательной стоимости на всей территории Российской Федерации. Платежи на территории Российской Федерации осуществляются путем наличных и безналичных расчетов. Случаи, порядок и условия использования иностранной валюты на территории Российской Федерации определяются законом или в установленном им порядке.

В практике встречаются случаи совершения сделок с использованием иностранной валюты в качестве ориентира для определения цены сделки. Однако в указанном случае расчет между сторонами сделки производится в рублях. Согласно ст. 317 ГК РФ денежные обязательства должны быть выражены в рублях. В денежном обязательстве может быть предусмотрено, что оно подлежит оплате в рублях в сумме, эквивалентной определенной сумме в иностранной валюте или в условных денежных единицах (экю, "специальных правах заимствования" и др.). В этом случае подлежащая уплате в рублях сумма определяется по официальному курсу соответствующей валюты или условных денежных единиц на день платежа, если иной курс или иная дата его определения не установлены законом или соглашением сторон.

Использование иностранной валюты, а также платежных документов в иностранной валюте при осуществлении расчетов на территории Российской Федерации по обязательствам допускается в случаях, в порядке и на условиях, определенных законом или в установленном им порядке.

В пункте 3 информационного письма Президиума ВАС РФ от 4 ноября 2002 г. N 70 "О применении арбитражными судами статей 140 и 317 Гражданского кодекса Российской Федерации" <1> содержится разъяснение, согласно которому в случае, если в договоре денежное обязательство выражено в иностранной валюте без указания о его оплате в рублях, суду следует рассматривать такое договорное условие, как предусмотрено п. 2 ст. 317 ГК РФ, если только при толковании договора в соответствии с правилами ст. 431 ГК РФ суд не придет к иному выводу. Если договором предусмотрено, что денежное обязательство выражается и оплачивается в иностранной валюте, однако в силу правил валютного законодательства данное обязательство не может быть исполнено в иностранной валюте, то такое договорное условие суду также следует рассматривать как предусмотренное п. 2 ст. 317 ГК РФ, если только при толковании договора в соответствии с правилами ст. 431 ГК РФ суд не придет к иному выводу.

--------------------------------

<1> Вестник ВАС РФ. 2003. N 1.

Соответственно, отражение хозяйственной операции, обязательств и стоимости имущества в бухгалтерском учете организаций ведется в рублях.

При осуществлении внешнеэкономической деятельности расчет между ее участниками может производиться в иностранной валюте. Платежи совершаются с использованием валютных счетов. Бухгалтерский учет валютных ценностей, находящихся на валютных счетах организации, а также по операциям в иностранной валюте ведется в рублях на основании пересчета иностранной валюты по курсу Банка России на дату совершения операции.

Особенности формирования в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности информации об активах и обязательствах, стоимость которых выражена в иностранной валюте, в том числе подлежащих оплате в рублях, организациями, являющимися юридическими лицами по законодательству Российской Федерации (за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений), установлены ПБУ 3/2006. Согласно п. 4 указанного Положения, стоимость активов и обязательств (денежных знаков в кассе организации, средств на банковских счетах (банковских вкладах), денежных и платежных документов, финансовых вложений, средств в расчетах, включая по заемным обязательствам, с юридическими и физическими лицами, вложений во внеоборотные активы (основные средства, нематериальные активы, др.), материально-производственных запасов, а также других активов и обязательств организации), выраженная в иностранной валюте, для отражения в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности подлежит пересчету в рубли.

В судебной практике встречаются споры о надлежащем оформлении первичных учетных документов и о правильности ведения бухгалтерского учета.

При разбирательстве ряда конфликтных ситуаций судами отвергается довод налогового органа о нарушении налогоплательщиком требований п. 1 ст. 8 ФЗ "О бухгалтерском учете" при составлении организацией приходных накладных в иностранной валюте <1> или счета-фактуры <2>, актов выполненных работ (оказанных услуг) о стоимости работ (услуг) в условных единицах <3>. По мнению судов, указанные обстоятельства не свидетельствуют о нарушении правил комментируемой статьи об обязательности бухгалтерского учета имущества, обязательств и хозяйственных операций в валюте РФ, т.е. в рублях.

--------------------------------

<1> Постановления ФАС Поволжского округа от 30.10.2007 по делу N А55-16368/06; ФАС Московского округа от 11.01.2008 по делу N КА-А41/12903-07.

<2> Постановления ФАС Северо-Западного округа от 22.12.2006 по делу N А56-2921/2006; ФАС Уральского округа от 17.03.2008 N Ф09-1590/08-С2 по делу N А47-3561/07.

<3> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 08.04.2008 по делу N А56-16847/2007.

При разрешении нескольких арбитражных дел окружные арбитражные суды обосновали решение тем, что статьи ФЗ "О бухгалтерском учете" (а также ПБУ 3/2000 "Учет активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте", утв. Приказом Минфина России от 10 января 2000 г. N 2н) <1> определяют порядок перерасчета обязательств в иностранной валюте в рубли и тем самым напрямую допускают возможность составления первичных документов в иностранной валюте <2>.

--------------------------------

<1> Положение по бухгалтерскому учету "Учет активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте" ПБУ 3/2000, утв. Приказом Минфина России от 10 января 2000 г. N 2н // Финансовая газета. 2000. N 8. Настоящий документ утратил силу с момента вступления в силу Приказа Минфина России от 27 ноября 2006 г. N 154н в связи с изданием Приказа Минфина России от 18 января 2007 г. N 5н.

<2> Постановления ФАС Московского округа от 30.11.2007 по делу N КА-А41/12524-07; ФАС Московского округа от 21.01.2008 N КА-А41/14395-07 по делу N А41-К2-4820/07.

Кроме того, в правоприменительной практике встречается спор, при разрешении которого федеральным арбитражным судом высказано мнение о том, что обязательства по выплате дивидендов могут быть выражены в иностранной валюте, но не должны выходить за пределы чистой прибыли организации, рассчитанной в рублях <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Московского округа от 01.12.2009 N КА-А40/12803-09 по делу N А40-39566/09-99-131.

2. Комментируемое положение закрепляет требование раздельного учета имущества организации, являющегося ее собственностью, с целью его обособления от чужого имущества, находящегося у организации.

Правовое понятие "имущество" обозначает совокупную целостность имущественных благ, принадлежащих определенному лицу и (или) имеющих определенное единство.

По существу гражданско-правовая категория "имущество" выполняет две функции: разграничительную и объединительную. Цель введения в правовой лексикон такого понятия - стремление обособить некую совокупность объектов, очертить границы этой "массы" и закрепить ее за определенным субъектом права. В этом случае понятие "имущество" охватывает имущественные блага, принадлежащие определенному лицу. Таким образом, осуществляется разграничение имущества разных субъектов права.

В общем понимании и "имущество", и "право собственности" - это два понятия, задачей которых является охват максимально возможного диапазона имущественных составляющих, принадлежащих определенному лицу.

Допущение имущественной обособленности согласно п. 5 ПБУ 1/2008 предполагает, что при формировании учетной политики активы и обязательства организации существуют обособленно от активов и обязательств собственников этой организации и активов и обязательств других организаций.

Содержание права собственности сформулировано в ст. 209 ГК РФ и раскрывается в гражданском праве следующим образом: собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

Кроме того, ГК РФ предусматривает общие положения о праве собственности различных субъектов права.

Согласно ст. 213 ГК РФ в собственности граждан и юридических лиц может находиться любое имущество, за исключением отдельных видов имущества, которое в соответствии с законом не может принадлежать гражданам или юридическим лицам.

Количество и стоимость имущества, находящегося в собственности граждан и юридических лиц, не ограничиваются, за исключением случаев, когда такие ограничения установлены законом в целях, предусмотренных п. 2 ст. 1 ГК РФ.

Коммерческие и некоммерческие организации, кроме государственных и муниципальных предприятий, а также учреждений, являются собственниками имущества, переданного им в качестве вкладов (взносов) их учредителями (участниками, членами), а также имущества, приобретенного этими юридическими лицами по иным основаниям.

Общественные и религиозные организации (объединения), благотворительные и иные фонды являются собственниками приобретенного ими имущества и могут использовать его лишь для достижения целей, предусмотренных их учредительными документами. Учредители (участники, члены) этих организаций утрачивают право на имущество, переданное ими в собственность соответствующей организации. В случае ликвидации такой организации ее имущество, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, используется в целях, указанных в ее учредительных документах.

В судебной практике возникают различные вопросы, связанные с обособленным отражением в бухгалтерском учете различного имущества. При рассмотрении одного из арбитражных дел суд, сославшись на комментируемую статью, разрешил возникший спор. По мнению суда, в силу ст. 8 ФЗ "О бухгалтерском учете" имущество, являющееся собственностью организации, учитывается обособленно от имущества других юридических лиц, находящегося у данной организации. Постановка на баланс организации государственного или муниципального имущества согласно гл. 19 ГК РФ может осуществляться лишь в случаях его передачи в хозяйственное ведение или оперативное управление. Суд установил, что спорное имущество (защитное сооружение - отдельно стоящее убежище) передано обществу в безвозмездное пользование по договору, заключенному с департаментом по управлению госимуществом. В отношении данного имущества на общество возложена обязанность по его сохранению, поддержанию в постоянной готовности к использованию по предназначению. Следовательно, указанное имущество должно учитываться не на балансе общества, а на забалансовом счете; оно не подпадает под определение объекта налогообложения, установленное в ст. 374 НК РФ, поэтому у общества отсутствовала обязанность по уплате налога на имущество со стоимости данного объекта <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 16.12.2008 по делу N А82-2813/2008-20.

Особый акцент при регулировании бухгалтерского учета необходимо сделать на особенностях отражения раздельного учета имущества при осуществлении доверительного управления, а также при осуществлении деятельности в рамках договора простого товарищества.

Доверительное управление имуществом.

Собственник вправе передать имущество в доверительное управление другому лицу (доверительному управляющему) на основании договора доверительного управления.

Согласно п. 1 ст. 1012 ГК РФ по договору доверительного управления имуществом одна сторона (учредитель управления) передает другой стороне (доверительному управляющему) на определенный срок имущество в доверительное управление, а другая сторона обязуется осуществлять управление этим имуществом в интересах учредителя управления или указанного им лица (выгодоприобретателя). Передача имущества в доверительное управление не влечет перехода права собственности на него к доверительному управляющему.

Кроме того, ст. 1018 ГК РФ определяет требование об обязательном обособлении имущества, находящегося в доверительном управлении от иного имущества.

Имущество, переданное в доверительное управление, обособляется от другого имущества учредителя управления, а также от имущества доверительного управляющего. Это имущество отражается у доверительного управляющего на отдельном балансе, и по нему ведется самостоятельный учет. Для расчетов по деятельности, связанной с доверительным управлением, открывается отдельный банковский счет.

Обособление имущества производится в бухгалтерском учете по отдельным субсчетам и лицевым счетам, что возможно в отношении любого имущества.

Суды, при возникновении конфликта между сторонами договора о доверительном управлении имуществом, в частности, исследуют вопросы, связанные с обособленным учетом имущества. По одному из споров суд высказал мнение, согласно которому "недвижимое имущество, переданное в доверительное управление, остается в собственности доверительного управляющего, поэтому его балансовая стоимость должна учитываться в соответствующем разделе баланса этого общества" <1>. Несмотря на то что Определением ВАС РФ было отказано в передаче дела для пересмотра в порядке надзора <2>, в данном случае, вероятно, имела место ошибка. Согласно абз. 2 п. 1 ст. 1012 ГК РФ передача имущества в доверительное управление не влечет перехода права собственности на него к доверительному управляющему. Собственником остается учредитель управления.

--------------------------------

<1> Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 11.12.2007 N 17АП-7627/2007-ГК по делу N А71-8006/2006.

<2> Определение ВАС РФ от 27.03.2008 N 3908/08 по делу N А71-8006/2006-Г3.

Общие правила отражения в бухгалтерском учете, а также составления бухгалтерской отчетности при осуществлении договора доверительного управления имуществом изложены в Указании об отражении в бухгалтерском учете организаций операций, связанных с осуществлением договора доверительного управления имуществом, утв. Приказом Минфина России от 28 ноября 2001 г. N 97н <1>. Названный нормативный документ разработан для организаций, являющихся юридическими лицами по законодательству РФ (кроме кредитных и страховых организаций, организаций, действующих в качестве профессиональных участников рынка ценных бумаг, негосударственных пенсионных фондов и бюджетных учреждений).

--------------------------------

<1> Российская газета. 2001. N 255. Ст. 4855; N 52 (ч. 1). Ст. 5037.

Совместная деятельность (договор простого товарищества).

Еще одним случаем, предусматривающим обособленный учет имущества, является договор простого товарищества. В соответствии с п. 1 ст. 1041 ГК РФ по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) двое или несколько лиц (товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной не противоречащей закону цели.

Согласно п. 2 ст. 1043 ГК РФ ведение бухгалтерского учета общего имущества товарищей может быть поручено ими одному из участвующих в договоре простого товарищества юридических лиц.

Общие правила и порядок раскрытия информации об участии в совместной деятельности в бухгалтерской отчетности коммерческих организаций (кроме кредитных организаций), являющихся юридическими лицами по законодательству РФ, установлены в ПБУ 20/03. Названным нормативным актом определены также правила отражения хозяйственных операций в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности организации в случаях совместного осуществления операций, совместного использования активов и совместного осуществления деятельности.

Согласно п. 17 ПБУ 20/03 при организации бухгалтерского учета товарищ, ведущий общие дела в соответствии с договором о совместной деятельности, обеспечивает обособленный учет операций (на отдельном балансе) по совместно осуществляемой деятельности и операций, связанных с выполнением своей обычной деятельности.

Показатели отдельного баланса в бухгалтерский баланс товарища, ведущего общие дела, не включаются.

Отражение хозяйственных операций по договору о совместной деятельности, включая учет расходов и доходов, а также расчет и учет финансовых результатов по отдельному балансу, осуществляются в общеустановленном порядке.

В соответствии с п. 18 ПБУ 20/03 имущество, внесенное участниками договора о совместной деятельности в качестве вклада, учитывается товарищем, которому в соответствии с договором поручено ведение общих дел, обособленно (на отдельном балансе).

Вклады, внесенные участниками совместной деятельности, учитываются товарищем, ведущим общие дела, на счете по учету вкладов товарищей в оценке, предусмотренной договором.

В бухгалтерском учете приобретенное или созданное в ходе осуществления договора о совместной деятельности имущество отражается в сумме фактических затрат на его приобретение, изготовление и т.д. Учет приобретения или создания новых объектов основных средств, нематериальных активов и других вложений во внеоборотные активы ведется в общеустановленном порядке.

Начисление амортизации по амортизируемому имуществу в рамках отдельного баланса осуществляется в общеустановленном порядке вне зависимости от фактического срока их использования и применяемых ранее способов начисления амортизации до заключения договора о совместной деятельности.

3. Комментируемое положение Закона конкретизирует закрепленный в п. 1 ст. 1 ФЗ "О бухгалтерском учете" принцип непрерывного бухгалтерского учета на протяжении существования организации: с момента ее регистрации в качестве юридического лица до реорганизации либо ликвидации.

В соответствии с п. 1 ст. 51 ГК РФ юридическое лицо подлежит государственной регистрации в уполномоченном государственном органе в порядке, определяемом законом о государственной регистрации юридических лиц. Данные государственной регистрации включаются в Единый государственный реестр юридических лиц, открытый для всеобщего ознакомления. Порядок государственной регистрации юридических лиц определен в Федеральном законе от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" <1>.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2001. N 153, 154.

Датой создания юридического лица является дата его государственной регистрации в установленном законом порядке. Согласно п. 2 ст. 51 ГК РФ юридическое лицо считается созданным со дня внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц. Правила ведения Единого государственного реестра юридических лиц (в том числе состав документов, включаемых в регистрационное дело, состав сведений, включаемых в записи государственного реестра, способы представления лицензирующим органом сведений о лицензиях, полученных юридическим лицом, органами государственных внебюджетных фондов - сведений о регистрации юридического лица в качестве страхователя, банками - сведений о банковских счетах юридического лица), а также Порядок предоставления содержащихся в нем сведений (в том числе форму, порядок и срок предоставления указанных сведений, а также размер платы за их предоставление, случаи и порядок бесплатного предоставления сведений, перечень государственных органов, в которые в обязательном порядке предоставляются сведения о государственной регистрации, и состав этих сведений, порядок и сроки предоставления юридическому лицу сведений о нем) утверждены Постановлением Правительства РФ от 19 июня 2002 г. N 438 "О Едином государственном реестре юридических лиц" <1>.

--------------------------------

<1> Там же. 2002. N 113.

Для вновь созданных организаций согласно п. 2 ст. 14 комментируемого Закона первым отчетным годом считается период с даты их государственной регистрации по 31 декабря соответствующего года, а для организаций, созданных после 1 октября, - по 31 декабря следующего года. Данные о хозяйственных операциях, проведенных до государственной регистрации организаций, включаются в их бухгалтерскую отчетность за первый отчетный год (см. комментарий к ст. 14 ФЗ "О бухгалтерском учете").

Нарушение непрерывности бухгалтерского учета в организации связано с ее реорганизацией или ликвидацией. В указанном случае имеет место прекращение юридического лица, т.е. утрата им своей правосубъектности, которая наступает в результате реорганизации или ликвидации.

В соответствии со ст. 57 ГК РФ реорганизация юридического лица (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) может быть осуществлена по решению его учредителей (участников) либо органа юридического лица, уполномоченного на то учредительными документами. Общий порядок различных форм реорганизации юридических лиц закреплен в положениях ГК РФ и конкретизирован в федеральных законах применительно к различным видам организаций.

Еще одним обстоятельством, с которым Закон связывает прекращение непрерывного бухгалтерского учета в организации, является ликвидация юридического лица.

Ликвидация юридического лица согласно п. 1 ст. 61 ГК РФ влечет его прекращение без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам.

Обстоятельства, с которыми закон связывает ликвидацию юридического лица, указаны в п. 2 ст. 61 ГК РФ. Юридическое лицо может быть ликвидировано:

по решению его учредителей (участников) либо органа юридического лица, уполномоченного на то учредительными документами, в том числе в связи с истечением срока, на который создано юридическое лицо, с достижением цели, ради которой оно создано;

по решению суда в случае допущенных при его создании грубых нарушений закона, если эти нарушения носят неустранимый характер, либо осуществления деятельности без надлежащего разрешения (лицензии) или деятельности, запрещенной законом, либо с иными неоднократными или грубыми нарушениями закона или иных правовых актов, либо при систематическом осуществлении общественной или религиозной организацией (объединением), благотворительным или иным фондом деятельности, противоречащей его уставным целям, а также в иных случаях, предусмотренных ГК РФ.

Порядок осуществления процедуры ликвидации юридических лиц закреплен в нормах ГК РФ и конкретизирован в положениях специальных федеральных законов (относительно ликвидации отдельных видов организаций).

Следует учитывать, что в случаях реорганизации или ликвидации организации обязательным мероприятием является проведение инвентаризации ее имущества и обязательств.

4. Система бухгалтерского учета основана на двойных записях. С использованием двойных записей осуществляется бухгалтерский учет данных об объектах учета, которыми выступают имущество, обязательства и хозяйственные операции. Каждая хозяйственная операция вызывает изменения имущественного состояния организации. Между счетами, по которым отражаются операции, возникает взаимосвязь. Поэтому запись должна осуществляться на взаимосвязанных счетах бухгалтерского учета (дебет одного счета сочетается с кредитом другого, давая в двух взаимосвязанных изменениях отражение одной и той же операции).

Инструкцией по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утв. Приказом Минфина России от 31 октября 2000 г. N 94н, предусмотрено, что по указанному Плану счетов бухгалтерского учета и в соответствии с указанной Инструкцией бухгалтерский учет должен вестись в организациях (кроме кредитных и бюджетных) всех форм собственности и организационно-правовых форм, ведущих учет методом двойной записи.

Счета бухгалтерского учета бывают синтетическими и аналитическими (см. комментарий к ст. 2 ФЗ "О бухгалтерском учете").

В бухгалтерском учете на синтетических счетах отражаются данные экономических группировок имущества организации, источников его формирования и хозяйственные операции в обобщенном виде в денежном выражении.

Аналитические счета - детализированные счета, учет на которых осуществляется как в денежном, так и в натуральном измерении. Аналитические и синтетические счета взаимосвязаны, поскольку на аналитических счетах отражаются виды имущества и источники их формирования, хозяйственные операции, что и на синтетических счетах, но по более дробным экономическим группировкам. Указанный принцип означает, что общие итоговые данные аналитических счетов должны быть равны итоговым данным соответствующего синтетического счета.

В правоприменительной практике суды также полагают, что достоверность данных бухгалтерского учета обеспечивается тем, что данные аналитического и синтетического учета должны соответствовать первичным учетным документам <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 20.11.2006 по делу N А82-15860/2005-27.

5. Комментируемое положение Закона является детализацией принципа, закрепленного в п. 1 ст. 1 ФЗ "О бухгалтерском учете", - принципа сплошного учета объектов бухгалтерского учета, именно поэтому все хозяйственные операции и результаты инвентаризации должны быть своевременно отражены на счетах бухгалтерского учета без каких-либо изъятий или пропусков (см. комментарий к ст. 1 ФЗ "О бухгалтерском учете"). Такой порядок обеспечивает достоверность бухгалтерского учета.

В бухгалтерском учете подлежат фиксации все осуществленные хозяйственные операции, результатом которых является изменение статики имущественного состояния организации.

Изменение текущего имущественного положения организации может быть выявлено по результатам проведенной инвентаризации имущества и обязательств организации, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. При выявлении расхождения фактических данных со сведениями бухгалтерского учета по результатам инвентаризации осуществляется корректировка в бухгалтерском учете данных о таких объектах, как имущество и обязательства организации.

Кроме того, положение Закона устанавливает требование своевременности регистрации на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций и результатов инвентаризации. В последующем, в п. 4 ст. 9 комментируемого Закона, закрепляются условия обеспечения своевременности документирования хозяйственных операций. Первичный учетный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не представляется возможным, то непосредственно после ее окончания. Своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, составившие и подписавшие эти документы (п. 4 ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете", см. комментарий к соответствующей статье).

В судебной практике возникают споры, связанные с вопросом о своевременном отражении в бухгалтерском учете результатов инвентаризации. Так, по ряду дел суды вынесли решения, сославшись на то, что подлежащие списанию суммы кредиторской задолженности должны быть отражены в бухгалтерском учете и подтверждены актом инвентаризации за текущий налоговый (отчетный) период, в котором наступает событие, с которым законодательство РФ связывает момент прекращения обязательства <1>, и соответствующим приказом о списании суммы кредиторской задолженности в этом налоговом (отчетном) периоде. По мнению суда, нормативные положения предусматривают обязанность налогоплательщика своевременно провести инвентаризацию обязательств и отнести подлежащие списанию суммы кредиторской задолженности в состав внереализационных доходов в определенный налоговый (отчетный) период, а не в произвольно выбранный налогоплательщиком налоговый (отчетный) период <2>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 03.10.2007 N Ф04-976/2007(38822-А27-37), Ф04-976/2007(39129-А27-37) по делу N А27-11396/2006-2.

<2> Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 13.02.2008 N Ф04-580/2008(1258-А46-40), Ф04-580/2008(1416-А46-40) по делу N А46-11497/2006.

6. Комментируемое положение Закона устанавливает требование раздельного учета текущих затрат на производство продукции и капитальных вложений.

Согласно ст. 1 Федерального закона от 25 февраля 1999 г. N 39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" <1> капитальные вложения - инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затраты.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. N 9. Ст. 1096.

Объектами капитальных вложений в Российской Федерации являются находящиеся в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности различные виды вновь создаваемого и (или) модернизируемого имущества, за изъятиями, устанавливаемыми федеральными законами. Запрещаются капитальные вложения в объекты, создание и использование которых не соответствуют законодательству РФ и утвержденным в установленном порядке стандартам (нормам и правилам) (ст. 3 ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений").

Статья 9. Первичные учетные документы

Комментарий к статье 9
1. В комментируемом положении закреплены методологические основы ведения первичного учета, т.е. установлены требования к обязательному оформлению оправдательных документов относительно всех хозяйственных операций, проводимых организацией. Указанные документы выступают первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет.

Тем не менее формулировка указанной правовой нормы содержит указание на ее обязательность для организаций. В свою очередь, по мнению некоторых авторов <1>, закрепление обязательности документального оформления хозяйственных операций в ФЗ "О бухгалтерском учете" не вполне удачно, поскольку сфера действия указанного Закона ограниченна.

--------------------------------

<1> Борисов А.Н. Первичные документы: оформление, использование, хранение, выбытие. М.: Юстицинформ, 2007.

Кроме того, первичные учетные документы выступают обязательной базой для осуществления налогового учета и в данном случае положения ФЗ "О бухгалтерском учете" не согласуются с требованиями налогового законодательства РФ.

Во-первых, ФЗ "О бухгалтерском учете" распространяется на все организации, находящиеся на территории Российской Федерации, а также на филиалы и представительства иностранных организаций, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации (п. 1 ст. 4, см. также комментарий к указанной статье). В свою очередь, в Законе предусмотрено, что граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ведут учет доходов и расходов в порядке, установленном налоговым законодательством РФ (п. 2 ст. 4, см. также комментарий к указанной статье).

Кроме того, в п. 2 ст. 54 НК РФ предусмотрено, что индивидуальные предприниматели, нотариусы, занимающиеся частной практикой, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, исчисляют налоговую базу по итогам каждого налогового периода на основе данных учета доходов и расходов и хозяйственных операций в порядке, определяемом Минфином России. В свою очередь, Порядок учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей, утв. Приказом Минфина России N 86н, МНС России N БГ-3-04/430 от 13 августа 2002 г., предусматривает, что выполнение хозяйственных операций, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, должно подтверждаться первичными учетными документами.

Во-вторых, организации, перешедшие на упрощенную систему налогообложения, освобождаются от обязанности ведения бухгалтерского учета (п. 3 ст. 4) и ведут учет доходов и расходов в порядке, установленном гл. 26.2 НК РФ. Тем не менее положения п. 3 ст. 4 ФЗ "О бухгалтерском учете" закрепляют требование о том, что организации, перешедшие на упрощенную систему налогообложения, ведут учет основных средств и нематериальных активов в порядке, предусмотренном законодательством РФ о бухгалтерском учете.

Положениями НК РФ установлено, что организации и индивидуальные предприниматели, перешедшие на упрощенную систему налогообложения, обязаны вести учет доходов и расходов для целей исчисления налоговой базы по налогу в книге учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, форма и порядок заполнения которой утверждаются Минфином России (ст. 346.24 НК РФ). В свою очередь, Минфин России утвердил форму книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, а также Порядок ее заполнения (Приказ от 31 декабря 2008 г. N 154н "Об утверждении форм Книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, Книги учета доходов индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения на основе патента, и Порядков их заполнения"). Пункт 1.1 Порядка заполнения Книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, требует, чтобы организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, вели Книгу учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, в которой в хронологической последовательности на основе первичных документов позиционным способом отражали бы все хозяйственные операции за отчетный (налоговый) период.

Таким образом, вполне очевидно, что основой для ведения налогового учета не только организациями, но и гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность, а также организациями, перешедшими на упрощенную систему налогообложения, выступают первичные учетные документы, требования к обязательному оформлению которых закреплено нормами ФЗ "О бухгалтерском учете". В противном случае следовало бы разделять первичные документы на документы бухгалтерского учета и налогового учета, что едва ли целесообразно.

Закон содержит указание на то, что все хозяйственные операции должны оформляться первичными учетными документами. В свою очередь, п. 2.2 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете устанавливает, что первичные документы фиксируют факт совершения хозяйственной операции.

Отсутствие установленного законом перечня первичных документов приводит к тому, что возникают разногласия относительно значения некоторых документов. Так, в ряде случаев федеральные арбитражные суды исходят из того, что договор не является первичным документом бухгалтерской отчетности <1>. Однако при разрешении иных судебных споров судами делается вывод о том, что договоры, хотя и не являются непосредственно учетными, содержат сведения, используемые при ведении бухгалтерского учета, поэтому правомерно отнесены к первичным документам <2>.

--------------------------------

<1> Постановления ФАС Уральского округа от 28.05.2008 N Ф09-3928/08-С4 по делу N А60-29802/2007-С2; ФАС Западно-Сибирского округа от 18.06.2008 по делу N Ф04-3702/2008(7085-А27-37), Ф04-3702/2008(6819-А27-37) по делу N А27-1427/2007-6.

<2> Постановления ФАС Уральского округа: от 22.01.2008 N Ф09-11448/07-С4 по делу N А47-3167/2007-10ГК; от 28.02.2008 N Ф09-398/08-С4 по делу N А50-9310/2007-Г21; от 10.09.2008 по делу N Ф09-6184/08-С4.

В частности, в практике окружных арбитражных судов встречается спор об отнесении к документам бухгалтерского учета документов по приватизации предприятия. Указанные документы содержат перечень имущества, вошедшего в уставный капитал акционерного общества, и документы, подтверждающие права общества на находящееся на его балансе имущество. Однако суд отклонил довод организации об отнесении к документам бухгалтерского учета документов по приватизации предприятия на том основании, что согласно ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете" к первичным учетным документам, на основании которых ведется бухгалтерский учет, относятся оправдательные документы, которыми оформляются хозяйственные операции, проводимые организацией <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 01.07.2008 N Ф08-3420/2008 по делу N А32-14636/2007-55/334.

Неоднозначно в судебной практике трактуются такие документы, как акты приема-передачи. В ряде случаев суд исследует указанные акты с точки зрениях их соответствия требованиям, предъявляемым ФЗ "О бухгалтерском учете" к надлежащим реквизитам первичного документа <1>. В других случаях суд приходит к выводу о том, что акты приема-передачи не относятся ни к первичным бухгалтерским документам, ни к регистрам бухгалтерского учета <2>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Дальневосточного округа от 25.08.2008 по делу N Ф03-А51/08-2/2933.

<2> Постановление ФАС Уральского округа от 02.06.2009 по делу N Ф09-3535/09-С3.

Таким образом, суды не могут руководствоваться четкими критериями для квалификации документов в качестве первичных учетных документов бухгалтерского учета. Поэтому отдельные судебные акты содержат попытки арбитражных судов при установлении обстоятельств дела самостоятельно сформировать перечень первичных документов, которые оформляют операцию по передаче товарно-материальных ценностей (и являются документами первичного бухгалтерского учета). По мнению некоторых судов, такими документами, например, являются накладные, акты приема-передачи, доверенности на получение товарно-материальных ценностей, подписанные уполномоченными лицами <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 12.07.2007 по делу N А31-3125/2006-21.

2. Положение комментируемой правовой нормы устанавливает общее требование к форме первичных учетных документов и закрепляет правило, в силу которого первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации.

В случае отсутствия установленной формы документирования допускается применять иные формы. Такие документы должны содержать обязательные формальные реквизиты:

а) наименование документа;

б) дату составления документа;

в) наименование организации, от имени которой составлен документ;

г) содержание хозяйственной операции;

д) измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении;

е) наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления;

ж) личные подписи указанных лиц.

Требования к реквизитам первичных документов, аналогичные указанным, закреплены в Положении по ведению бухгалтерского учета.

Следует отметить, что перечисленные в Законе обязательные реквизиты не являются исчерпывающими. Например, в п. 13 указанного Положения по ведению бухгалтерского учета предполагается, что в зависимости от характера операции, требований нормативных актов, методических указаний по бухгалтерскому учету и технологии обработки учетной информации в первичные документы могут быть включены дополнительные реквизиты.

В свою очередь, Порядок учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей (утв. Приказом Минфина России N 86н, МНС России N БГ-3-04/430 от 13 августа 2002 г.) устанавливает расширенный перечень обязательных реквизитов. В частности, п. 9 указанного Порядка в отношении документов, форма которых не предусмотрена в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, дополнительно предусматривает следующие обязательные реквизиты:

при оформлении от имени юридических лиц - наименование организации, от имени которой составлен документ, ее ИНН;

при оформлении от имени индивидуальных предпринимателей - фамилия, имя, отчество, номер и дата выдачи документа о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя, ИНН;

при оформлении от имени физических лиц - фамилия, имя, отчество, наименование и данные документа, удостоверяющего личность, адрес места жительства, ИНН, если он имеется.

Согласно п. 2.5 Положения о документах и документообороте первичные документы для придания им юридической силы должны иметь обязательные реквизиты.

Возникает вопрос о том, какие правовые последствия влечет неправильное оформление первичных учетных документов?

Ответ на поставленный вопрос можно обнаружить и в правоприменительной практике.

В целом вопрос о надлежащем оформлении первичных документов достаточно часто исследуется судами при рассмотрении судебных дел. Соответствие указанным в Законе требованиям к оформлению документов имеет принципиальное значение при разрешении возникших конфликтов (связанных с взысканием задолженности по договорам, с отказами в предоставлении налоговых вычетов, а также при привлечении налогоплательщиков к налоговой ответственности). Споры о пороках, связанных с оформлением документов, получили неоднозначную трактовку в практике арбитражных судов округов. Особое значение соблюдение формы приобретает в связи с тем, что надлежаще составленные первичные учетные документы должны влиять на результаты хозяйственной деятельности организации с точки зрения налогообложения.

По утверждению некоторых окружных арбитражных судов, документы, не соответствующие утвержденным формам или не содержащие обязательных реквизитов, а также содержащие сфальсифицированные сведения, не могут быть подтверждением учета совершения хозяйственных операций <1>. Отсутствие в первичных документах установленных обязательных реквизитов влечет признание документов оформленных ненадлежащим образом, которые, по мнению суда, не могут свидетельствовать о наличии реального осуществления хозяйственных операций <2>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 10.02.2009 по делу N А20-1653/2008.

<2> Постановления ФАС Волго-Вятского округа от 07.06.2007 по делу N А28-6299/2006-147/29; от 13.06.2007 по делу N А11-6119/2006-К2-24/489; ФАС Восточно-Сибирского округа от 12.12.2007 по делу N А19-8804/07-24-Ф02-9197/07.

Впрочем, иногда окружные арбитражные суды отходят от простого формализма и снисходительно оценивают отсутствие в первичных учетных документах некоторых из обязательных реквизитов <1>.

--------------------------------

<1> Например: Постановления ФАС Северо-Западного округа от 13.02.2008 по делу N А42-13694/2005; ФАС Волго-Вятского округа от 18.02.2008 по делу N А17-2826/5-2006; и др.

Как представляется, законодательное закрепление обязательных требований к реквизитам первичных учетных документов осуществляется в целях обеспечения возможности проверки достоверности сведений, указанных в первичных документах. По крайней мере прямое указание на названную цель содержится в п. 9 Порядка учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей, утв. Приказом Минфина России N 86н, МНС России N БГ-3-04/430 от 13 августа 2002 г.

В правоприменительной практике окружных арбитражных судов при оценке первичных учетных документов в качестве доказательств складывается определенная тенденция. При рассмотрении судебных споров ФАС не всегда ограничивается формальной проверкой соответствия первичных учетных документов требованиям п. 2 ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете". При принятии судебных актов суд исходит из того, что перечисленные в п. 2 ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете" требования к первичным документам касаются не только полноты заполнения всех реквизитов, но и достоверности содержащихся в них сведений.

По вопросу о влиянии ложной информации в первичных документах бухгалтерского учета на его статус судебная практика складывается по двум направлениям.

Наличие в указанных документах недостоверных сведений (контрагенты общества на налоговом учете не состоят, ИНН не существует, организация в ЕГРЮЛ не зарегистрирована) <1>, по мнению судов, влечет очевидный порок первичных учетных документов. Ненадлежащее оформление, по мнению судов, когда признается наличие на документе подписи умершего лица <2> либо контрагент не установлен (не находится по адресу местонахождения, сведения о предоставлении им отчетности в налоговый орган отсутствуют и т.д.) <3>.

--------------------------------

<1> Постановления ФАС Восточно-Сибирского округа от 09.06.2008 по делу N А33-6802/07-Ф02-2393/08; ФАС Северо-Западного округа от 21.01.2009 по делу N А44-612/2008; ФАС Уральского округа от 29.01.2009 N Ф09-10700/08-С2 по делу N А76-2896/08; ФАС Центрального округа от 18.06.2009 по делу N А09-3669/07-24.

<2> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 05.05.2008 по делу N А56-2080/2007.

<3> Постановления ФАС Северо-Западного округа от 09.04.2008 по делу N А05-5949/2007, от 24.04.2008 по делу N А66-4550/2006, от 16.05.2008 по делу N А66-4750/2007; ФАС Поволжского округа от 27.05.2008 по делу N А55-9358/2007; и др.

Однако по другому спору суд сослался на главу 25 НК РФ, которая не содержит императивной нормы, устанавливающей, что не могут быть приняты к учету первичные документы, имеющие пороки в оформлении, предусмотренные ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете" (выданы несуществующими юридическими лицами, легитимность органов управления юридического лица вызывает сомнения). Их недостоверность является основанием для налогоплательщика произвести отказ в принятии к учету таких документов, однако не влечет признания отсутствия затрат как таковых. Отсутствие оформленных надлежащим образом документов, подтверждающих затраты на приобретение товара, не свидетельствует о факте безвозмездного приобретения товара, если этот товар принят к учету в установленном порядке и использован в производстве товаров (работ, услуг), что подтверждается материалами дела. Таким образом, суд удовлетворил требования заявителя в полном объеме и признал недействительным решение налогового органа <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 17.06.2008 N Ф08-3348/2008 по делу N А53-23087/2007-С5-34.

Особое значение имеет вопрос о надлежащем оформлении счетов-фактур.

В одних случаях признание указанных документов недействительными выступает одним из инструментов, применяемых налоговыми органами для доначисления налогов с организаций или для отказа в возмещении организациям налога на добавленную стоимость <1>.

--------------------------------

<1> Например: Постановления ФАС Дальневосточного округа от 15.11.2007 N Ф03-А51/07-2/5301 по делу N А51-2297/2006-10-71; ФАС Волго-Вятского округа от 11.06.2008 по делу N А11-4047/2007-К2-19/179; ФАС Поволжского округа от 19.05.2009 по делу N А55-13374/2008; ФАС Центрального округа от 21.09.2009 по делу N А54-2999/08; и др.

Однако в иных спорах суды полагают, что, хотя в счетах-фактурах и содержалась недостоверная информация (контрагенты не были зарегистрированы в ЕГРЮЛ), налогоплательщик не несет ответственности за действия (бездействие) контрагентов, не исполняющих свои налоговые обязанности <1>. Указанная позиция в целом соответствует принципам формирования судебной практики разрешения налоговых споров исходя из презумпции добросовестности налогоплательщиков и иных участников правоотношений в сфере экономики. В соответствии с п. 1 Постановления Пленума ВАС РФ от 12 октября 2006 г. N 53 "Об оценке арбитражными судами обоснованности получения налогоплательщиком налоговой выгоды" <2> судами предполагается, что действия налогоплательщика, имеющие своим результатом получение налоговой выгоды, экономически оправданны, а сведения, содержащиеся в налоговой декларации и бухгалтерской отчетности, достоверны.

--------------------------------

<1> Постановления ФАС Северо-Западного округа от 21.03.2008 по делу N А05-7250/2007; ФАС Центрального округа от 04.05.2008 по делу N А62-4578/2007; ФАС Северо-Западного округа от 14.05.2008 по делу N А56-30107/2007; ФАС Уральского округа от 10.06.2008 N Ф09-4110/08-С2 по делу N А07-16640/07.

<2> Вестник ВАС РФ. 2006. N 12.

В частности, в Постановлении Президиума ВАС РФ от 20 апреля 2010 г. по делу N 18162/09 сделан вывод о том, что обязанность по составлению счетов-фактур возлагается на продавца. Следовательно, при соблюдении контрагентом указанных требований по оформлению необходимых документов оснований для вывода о недостоверности либо противоречивости сведений, содержащихся в упомянутых счетах-фактурах, не имеется, если не установлены обстоятельства, свидетельствующие о том, что налогоплательщик знал либо должен был знать о предоставлении продавцом недостоверных либо противоречивых сведений. При отсутствии доказательств несовершения хозяйственных операций вывод о том, что налогоплательщик знал либо должен был знать о недостоверности (противоречивости) сведений, может быть сделан судом в результате оценки в совокупности обстоятельств, связанных с заключением и исполнением договора (в том числе с основаниями, по которым налогоплательщиком был выбран соответствующий контрагент), а также иных обстоятельств, упомянутых в Постановлении Пленума ВАС РФ от 12 октября 2006 г. N 53 "Об оценке арбитражными судами обоснованности получения налогоплательщиком налоговой выгоды". О необоснованности получения налоговой выгоды, в частности, могут свидетельствовать подтвержденные доказательствами доводы налогового органа о наличии таких обстоятельств, как невозможность реального осуществления налогоплательщиком хозяйственных операций с учетом времени, места нахождения имущества или объема материальных ресурсов, экономически необходимых для производства товаров, выполнения работ или оказания услуг, совершение операций с товаром, который не производился или не мог быть произведен в объеме, указанном налогоплательщиком, учет для целей налогообложения только тех хозяйственных операций, которые непосредственно связаны с возникновением налоговой выгоды, отсутствие необходимых условий для достижения результатов соответствующей экономической деятельности.

Вероятно, появление Постановления Президиума ВАС РФ от 20 апреля 2010 г. по делу N 18162/09 должно повлечь внесение корректив в сложившуюся правоприменительную практику. Тем более что содержащееся в указанном Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации толкование правовых норм является общеобязательным и подлежит применению при рассмотрении арбитражными судами аналогичных дел.

В случае отсутствия формы документа в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации организация вправе сама разработать такую типовую форму. Разработанная форма первичного учетного документа, применяемого для оформления хозяйственной операции, подлежит утверждению вместе с утверждением учетной политики, приказом или распоряжением лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета (п. 3 ст. 6 ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 4 ПБУ 1/2008).

Вопрос о соответствии первичных документов унифицированным формам возникает в практике арбитражных судов. Зачастую суды отходят от простого формализма. Так, при разрешении одного из судебных споров суд указал, что обязательное применение товарной накладной (формы N ТОРГ-12) для оформления продажи (отпуска) товарно-материальных ценностей сторонней организации не основано на нормах законодательства, поскольку главным критерием является не форма, а содержание в применяемой налогоплательщиком форме документа обязательных реквизитов в соответствии с требованиями законодательства РФ (ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете") <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Поволжского округа от 03.06.2008 по делу N А65-27419/07.

3. В соответствии с указанным пунктом первичный учетный документ должен быть подписан надлежащим лицом, а именно лицом, указанным в перечне лиц, обладающих правом подписи первичных учетных документов. Указанный перечень должен быть утвержден руководителем организации. Причем Закон предполагает, что такое утверждение перечня лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов, осуществляется по согласованию с главным бухгалтером организации. Значение акта предварительного согласования перечня лиц с главным бухгалтером не вполне понятно. Тем не менее очевидно, цель такого согласования - очертить круг полномочных лиц, а также поставить главного бухгалтера в известность и получить его одобрение.

Интерес представляет п. 2.11 Положения о документах и документообороте, согласно которому на предприятии, в учреждении руководителем утверждается по согласованию с главным бухгалтером перечень лиц, имеющих право подписи первичных документов. Количество лиц, имеющих право подписи документов на выдачу особо дефицитных и дорогостоящих материальных ценностей, должно быть ограничено.

Вообще в литературе встречается утверждение о том, что с главным бухгалтером целесообразно согласовывать назначение, увольнение и перемещение материально ответственных лиц (кассиров, заведующих складами и др.) <1>. Тем не менее в законодательстве такое требование отсутствует.

--------------------------------

<1> Бойцов Г.В. Ответственность главного бухгалтера: административная, уголовная, материальная. М.: ГроссМедиа, 2006.

Особый порядок оформления первичных документов по хозяйственным операциям с денежными средствами предполагает их подписание руководителем и главным бухгалтером или уполномоченными ими на то лицами. В случае наделения иных лиц указанными полномочиями, оформляется доверенность.

Вопросы возникают в связи с формулировкой Закона "хозяйственные операции с денежными средствами", поскольку предпринимательская деятельность так или иначе связана с указанными операциями.

Встречаются судебные акты, аргументация которых вызывает обоснованные возражения.

Так, по одному спору судебное решение базировалось на положении Закона о том, что документы, которыми оформляются хозяйственные операции с денежными средствами, подписываются руководителем организации и главным бухгалтером или уполномоченными ими на то лицами. Суд установил, что доверенность на получение денежных средств подписана только директором ответчика, а акт приема-передачи денежных средств также не был заверен главным бухгалтером ответчика. В связи с этим суд пришел к выводу о недоказанности факта передачи истцом заемных денежных средств ответчику, сославшись на комментируемую статью <1>. Правовая позиция суда по указанному спору вызывает недоумение.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 22.07.2008 по делу N А43-8920/2007-15-183.

Следует отметить, что при совершении сделок отсутствие подписи главного бухгалтера в договорах гражданско-правового характера, подписанных от имени юридического лица, не влечет ничтожность таких договоров по основанию, предусмотренному ст. 168 ГК РФ, как не соответствующих требованиям закона или иных правовых актов.

В соответствии с гражданским законодательством РФ главный бухгалтер не является органом юридического лица. Кроме того, действующее законодательство России не устанавливает в качестве обязательного требования к договорам подписание их главным бухгалтером. В соответствии с ГК РФ наличие подписи главного бухгалтера обязательна лишь на доверенности от имени юридического лица, основанного на государственной или муниципальной собственности, на получение или выдачу денег и других имущественных ценностей должна быть подписана наряду с руководителем также главным (старшим) бухгалтером этой организации (п. 5 ст. 185 ГК РФ). Хотя в литературе и высказывалось мнение о целесообразности применения указанного правила обеспечительного характера ко всем юридическим лицам <1>.

--------------------------------

<1> Садиков О.Н. О системе норм Гражданского кодекса // Журнал российского права. 1998. N 1.

Какие могут быть последствия при нарушении указанного порядка оформления первичных документов?

Согласно п. 14 Положения по ведению бухгалтерского учета без подписи главного бухгалтера или уполномоченного им на то лица денежные и расчетные документы, финансовые и кредитные обязательства считаются недействительными и не должны приниматься к исполнению (за исключением документов, подписываемых руководителем федерального органа исполнительной власти, особенности оформления которых определяются отдельными указаниями Минфина России). Под финансовыми и кредитными обязательствами понимаются документы, оформляющие финансовые вложения организации, договоры займа, кредитные договоры и договоры, заключенные по товарному и коммерческому кредиту.

Пунктом 14 названного Положения также определено, что в случае разногласий между руководителем организации и главным бухгалтером по осуществлению отдельных хозяйственных операций первичные учетные документы по ним могут быть приняты к исполнению с письменного распоряжения руководителя организации, который несет всю полноту ответственности за последствия осуществления таких операций и включения данных о них в бухгалтерский учет и бухгалтерскую отчетность. Например, такой случай закреплен в п. 4 ст. 7 ФЗ "О бухгалтерском учете" (см. комментарий к соответствующей статье).

В свою очередь, законодательство о налогах и сборах предусматривает подписание главным бухгалтером организации счета-фактуры, являющегося первичным документом налогового учета.

Следует отметить, что такое подписание не является безусловным требованием, поскольку п. 6 ст. 169 НК РФ устанавливает необходимость подписания счета-фактуры руководителем и главным бухгалтером организации либо иными лицами, уполномоченными на то приказом (иным распорядительным документом) по организации или доверенностью от имени организации. Таким образом, в случае отсутствия в счете-фактуре подписи главного бухгалтера при подтверждении того, что в штате организации отсутствует должность бухгалтерского работника или того, что счет-фактура подписан иным уполномоченным лицом, не свидетельствует о нарушении требований к оформлению счета-фактуры. Указанная позиция содержится в Постановлении Президиума ВАС РФ от 9 июля 2002 г. N 58/02 <1>.

--------------------------------

<1> Вестник ВАС РФ. 2002. N 10.

Однако отсутствие в счете-фактуре подписи главного бухгалтера (при неподтверждении того, что в штате организации отсутствует должность бухгалтерского работника или того, что счет-фактура подписан иным уполномоченным лицом) является нарушением требований законодательства к оформлению счета-фактуры. Обозначенная позиция нашла отражение в Постановлениях Президиума ВАС РФ от 4 февраля 2003 г. N 11253/02 <1> и N 11254/02 <2>.

--------------------------------

<1> Там же. 2003. N 7.

<2> Там же. 2003. N 6.

Определенный интерес вызывает вопрос об использовании аналогов подписи должностных лиц на первичных документах бухгалтерского учета.

Как правило, организация вынуждена прибегать к использованию факсимильной подписи при оформлении первичных документов из-за большого числа контрагентов. Однако в отношении возможности применения в первичных документах факсимильного воспроизведения подписи в судебной практике складываются две противостоящие друг другу позиции.

В некоторых судебных спорах федеральные арбитражные суды, исследуя вопрос об оформлении первичных документов с использованием факсимиле, считают отсутствие личных подписей должностных лиц нарушением требований законодательства и отказывают, например, в предоставлении налоговых вычетов <1>. При этом суды исходят из того, что ни законодательство о бухгалтерском учете, ни налоговое законодательство не предусматривают использования при оформлении первичных учетных документов факсимильного воспроизведения подписи руководителя.

--------------------------------

<1> Например: Постановления ФАС Северо-Западного округа от 24.01.2005 по делу N А13-6464/04-19; ФАС Восточно-Сибирского округа от 06.10.2005 по делу N А19-5465/04-5-Ф02-4848/05-С1; ФАС Западно-Сибирского округа от 29.01.2007 N Ф04-8449/2006(29482-А46-33) по делу N 23-1356/05; ФАС Поволжского округа от 03.05.2007 по делу N А57-4249/06; ФАС ЗСО от 19.07.2007 N Ф04-4926/2007(36480-А67-25); от 19.07.2007 по делу N А65-3666/2006; ФАС Уральского округа от 14.08.2007 по делу N Ф09-6377/07-С3; ФАС Восточно-Сибирского округа от 06.08.2007 по делу N А33-2095/07-Ф02-4010/07; ФАС Центрального округа от 09.10.2007 по делу N А09-8896/06-4; ФАС Дальневосточного округа от 12.03.2008 по делу N Ф03-А73/08-2/445; ФАС Северо-Западного округа от 10.04.2008 по делу N А56-22886/2007; ФАС Волго-Вятского округа от 11.04.2008 по делу N А11-2499/2007-К2-24/126; ФАС Западно-Сибирского округа от 30.06.2008 N Ф04-3913/2008(7322-А03-25) по делу N А03-8542/2007-34; ФАС Дальневосточного округа от 28.07.2008 по делу N Ф03-А37/08-2/2876; и др.

Вторая позиция судов исходит из того, что законодательство о бухгалтерском учете, равно как и законодательство о налогах и сборах, не указывает на то, какая подпись считается личной. При этом личная подпись может быть собственноручной, факсимильной и цифровой. Так как ФЗ "О бухгалтерском учете" не содержит требования заверять документы собственноручной подписью, факсимильная подпись может рассматриваться в качестве надлежащей подписи на документе бухгалтерского учета <1>.

--------------------------------

<1> Например: Постановления ФАС Уральского округа от 19.04.2007 по делу N Ф09-2754/07-С2; ФАС Московского округа от 17.07.2007 по делу N КА-А41/5085-07; ФАС Северо-Западного округа от 30.08.2007 по делу N А42-4217/2006; ФАС Уральского округа от 26.02.2008 по делу N Ф09-625/08-С2; ФАС Северо-Кавказского округа от 20.08.2008 N Ф08-4547/2008 по делу N А32-6504/2007-33/124; ФАС Поволжского округа от 30.10.2008 по делу N А57-253/08; от 12.03.2009 по делу N А12-6410/2008; ФАС Северо-Кавказского округа от 23.03.2010 по делу N А63-4300/2009-С4-9; и др. При принятии судебного акта по одному из споров суд, в частности, исходил из того, что факсимильная подпись не является копией подписи, а является способом выполнения оригинальной личной подписи. Кроме того, законодательство о бухгалтерском учете не содержит запрета на выполнение факсимильной подписи руководителя и главного бухгалтера. Таким образом, претензии налогового органа, по мнению суда, не основаны на законе. См.: Постановление ФАС Уральского округа от 24.09.2007 по делу N Ф09-7822/07-С2.

В правовой литературе по вопросу о правомерности использования факсимиле на указанных документах мнения также неоднозначны <1>.

--------------------------------

<1> Некоторые авторы склоняются к возможности использования факсимильного воспроизведения подписи лиц на первичных документах (см., например: Слобцова О. ВАС разрешил факсимиле на счете-фактуре // Практическая бухгалтерия. 2009. N 5). Другие отрицают такую возможность в принципе (см.: Лермонтов Ю.М. Общие вопросы представления налоговой декларации // Бухгалтерский учет в издательстве и полиграфии. 2009. N 12. С. 31 - 44; Макаревич С.С. О налоге на добавленную стоимость // Налоговый вестник. 2009. N 3).

Тем не менее в целях устранения риска последующего судебного оспаривания правомерного оформления не рекомендуется использование факсимильного воспроизведения подписи в первичных учетных документах.

Избежать потенциальных судебных споров возможно как раз путем закрепления перечня лиц, наделенных правом на подписание первичных учетных документов организации.

4. Комментируемая норма устанавливает требования к срокам оформления первичных учетных документов. Указанные документы должны быть составлены и подписаны в момент проведения хозяйственной операции, а если это объективно невозможно - непосредственно после ее окончания. В пункте 15 Положения по ведению бухгалтерского учета при реализации товаров, продукции, работ и услуг с применением контрольно-кассовых машин допускается составление первичного учетного документа не реже одного раза в день по его окончании на основании кассовых чеков.

Создание первичных учетных документов, порядок и сроки передачи их для отражения в бухгалтерском учете производятся в соответствии с утвержденным в организации графиком документооборота (п. 15 Положения по ведению бухгалтерского учета).

В свою очередь, п. 2.2 Положения о документах и документообороте требует, чтобы первичные учетные документы создавались своевременно, как правило, в момент совершения операции.

Далее в Законе указаны обстоятельства, которые фиксируют и гарантируют подписи должностных лиц, подписавших первичные учетные документы. Обращает на себя внимание то обстоятельство, что, по мнению законодателя, подписи не только подтверждают соблюдение требований о достоверности содержащихся в документах сведений, но и обеспечивают своевременное, качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухучете.

В правоприменительной практике встречаются споры с налоговыми органами относительно срока оформления первичных учетных документов. Так, по одному из споров суд признал несостоятельным позицию налогового органа, основанную на том, что внесение исправлений в первичные бухгалтерские документы свидетельствует о нарушении требований ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете" к сроку, так как первичный документ должен составляться в момент совершения операции. Как разъяснил суд, данное обстоятельство, а именно внесение исправлений в документы бухгалтерского учета, не может служить основанием для отказа в применении налогового вычета по НДС при соблюдении налогоплательщиком требований налогового законодательства <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Поволжского округа от 18.03.2008 по делу N А12-12760/07.

Положение о документах и документообороте предусматривает, что записи в первичных документах должны производиться чернилами, химическим карандашом, пастой шариковых ручек, при помощи пишущих машин, средств механизации и другими средствами, обеспечивающими сохранность этих записей в течение времени, установленного для их хранения в архиве. Запрещается использовать для записей простой карандаш. Свободные строки в первичных документах подлежат обязательному прочерку (п. п. 2.8, 2.9 Положения о документах и документообороте).

Кроме того, первичные документы, поступающие в бухгалтерию, подлежат обязательной проверке. Проверка осуществляется по форме (полнота и правильность оформления документов, заполнения реквизитов), по содержанию (законность документированных операций, логическая увязка отдельных показателей) (п. 2.17 Положения о документах и документообороте).

5. Возможность исправить ошибку в первичном учетном документе зависит от вида учетного документа.

В силу требований Закона недопустимы исправления, подчистки и помарки в кассовых и банковских документах, в том числе первичных (п. 5 ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 16 Положения по ведению бухгалтерского учета, п. 19 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утв. письмом ЦБ РФ от 4 октября 1993 г. N 18) <1>.

--------------------------------

<1> Письмо ЦБ РФ от 4 октября 1993 г. N 18 "Об утверждении Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации" // Экономика и жизнь. 1993. N 42, 43.

Исправление остальных первичных учетных документов допустимо с соблюдением определенного порядка. Исправление должно быть согласовано с участником хозяйственной операции, что подтверждается подписями тех лиц, которые его подписывали <1>.

--------------------------------

<1> Однако как быть, если исправлениям подвергается документ, выставленный несколько лет назад, а руководитель организации-поставщика уже сменился? Кто должен в указанной ситуации поставить подпись, заверяющую внесенные исправления (прежний директор или действующий в текущий момент)? Казалось бы, все просто - заверить исправления должно лицо, являющееся руководителем организации на дату исправления (указанную позицию отстаивали представители налогового органа). Однако суд, ссылаясь на п. 5 ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете" (согласно которому исправления в первичные учетные документы можно вносить лишь по согласованию с участниками хозяйственных операций), сделал вывод о том, что исправление должно быть подтверждено подписями тех же лиц, которые подписали документы, с указанием даты внесения исправлений. Следовательно, поскольку новый директор не являлся участником хозяйственной операции, исправления счета-фактуры вполне обоснованно заверяет прежний руководитель организации-поставщика. См.: Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 25.02.2009 по делу N А33-10708/08-Ф02-448/09.

Кроме того, следует указать дату исправления (п. 5 ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 16 Положения по ведению бухгалтерского учета). Технически процедура внесения исправлений в первичные учетные документы описана в Положении о документах и документообороте. Согласно п. 4.2 указанного Положения ошибки в первичных документах исправляются следующим образом: неправильный текст (сумма) зачеркивается, а над ним указывается верный. Зачеркивание производится одной чертой, чтобы можно было прочесть исправленное. Исправление должно быть подтверждено надписью "Исправлено" и указанием даты внесения исправлений.

Нарушение предусмотренного Законом алгоритма исправления первичных документов приводит, как правило, к негативным последствиям. В частности, в судебной практике возникал спор, при разрешении которого суд был вынужден констатировать, что ненадлежащим образом оформленные счета-фактуры не могут быть исправлены путем направления контрагентом налогоплательщика письма об исправлении счетов-фактур, так как исправления вносятся в конкретный первичный учетный документ, а не путем обмена письмами между участниками хозяйственной операции <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 27.10.2005 по делу N А56-44120/2004.

Правильность оформления первичных документов имеет ключевое значение при возникновении конфликтов и их последующем судебном разрешении. Например, по одному из дел арбитражный суд округа, отказывая в удовлетворении иска о взыскании задолженности по договору, указал, что представленные документы не отвечают установленным законодательством требованиям. Как установил суд, накладные содержат не оговоренные обеими сторонами внесенные от руки исправления и не содержат указания на стоимость товара, что противоречит требованиям ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете" <1>. По другим делам суд отказал истцу на том основании, что в накладной отсутствовали определенные реквизиты (например, подпись уполномоченного лица на получение товара, печать, расшифровки подписей), что противоречит требованиям ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете" <2>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Уральского округа от 20.05.2008 N Ф09-2902/08-С5 по делу N А60-1762/2007-С4.

<2> Постановления ФАС Московского округа от 08.04.2008 N КГ-А40/1756-08 по делу N А40-44400/07-1-286; ФАС Дальневосточного округа от 11.09.2008 по делу N Ф03-А51/08-1/3707; ФАС Уральского округа от 25.12.2008 N Ф09-9918/08-С5 по делу N А76-25964/2007. По другому делу суд отказал на том основании, что в товарной накладной в строке "Отпуск груза произвел" не было расшифровки должности и подписи лица, которое произвело отпуск груза, в документе отсутствовали подпись главного бухгалтера и ее расшифровка, не были указаны номер и даты доверенности, а кроме того, отсутствовал ИНН грузополучателя. См.: Постановление ФАС Поволжского округа от 07.11.2008 по делу N А57-9752/06.

Нарушение правил об исправлении первичных документов, как правило, влечет вывод судов о том, что указанные документы не могут служить основанием для принятия их в качестве надлежащих документов, что влечет негативные последствия для налогоплательщика.

Однако при внесении исправлений в первичные документы, по мнению суда, дата внесения исправлений в счет-фактуру не имеет юридического значения для определения налогового периода, в котором налогоплательщик вправе предъявить к вычету уплаченный поставщикам товаров налог на добавленную стоимость <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Поволжского округа от 02.04.2008 по делу N А57-6342/07-5.

В ряде случаев возникает необходимость не корректировать содержание того или иного учетного документа, а дописать отсутствующие в нем сведения, т.е. дооформить.

В некоторых судебных спорах налоговый орган заявляет довод о том, что дооформление счетов-фактур было произведено с нарушением порядка внесения исправлений в бухгалтерские документы (ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете"). Однако доказать такое нарушение достаточно затруднительно, в связи с чем суды, как правило, отказывают в привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности <1>. В ряде случаев суды без замечаний принимают дооформленные первичные документы и считают их оформленными надлежащим образом (без фиксации исправлений) <2>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 23.05.2008 по делу N А05-9930/2007.

<2> Постановления ФАС Московского округа от 16.04.2007 по делу N КА-А41/637-07; ФАС Западно-Сибирского округа от 02.02.2009 по делу N Ф04-7888/2008(17906-А45-14); от 23.03.2009 по делу N Ф04-1132/2009(1304-А45-14); от 03.06.2009 по делу N Ф04-3337/2009(8168-А45-34); от 27.07.2009 по делу N Ф04-4436/2009(11027-А45-41).

Тем не менее существует судебная практика, согласно которой судом устанавливается, что недостающие реквизиты в представленных обществом счетах-фактурах были дописаны, а исправления не были заверены подписью руководителя и печатью продавца с указанием даты внесения исправления. В связи с чем следует вывод, что такие исправленные счета-фактуры не могут являться основанием для принятия к вычету заявленного по ним НДС <1>. Названный подход представляется необоснованным.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 05.05.2008 по делу N А58-243/07-Ф02-1738/08, А58-243/07-Ф02-1765/08.

Иногда логичным представляется повторное оформление и простая замена того или иного первичного документа. Однако возможность замены первичных учетных документов действующим законодательством РФ не урегулирована. В литературе на этот счет также высказываются противоречивые мнения <1>.

--------------------------------

<1> Петрова Е.К., Комиссарова И.П., Гришин А.И. Торговля. Учет товаров в примерах. М.: Статус-Кво 97, 2006.

Неоднозначна и правоприменительная практика окружных арбитражных судов. По отдельным спорам суды исходят из того, что в законодательстве РФ нет запрета на исправление первичных документов путем их замены на новые с теми же реквизитами <1>. В данном случае положения п. 5 ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете" не применяются. Кроме того, судами без возражений принимаются документы, например счета-фактуры, оформленные взамен ранее выданных, с устранением ранее допущенных недостатков <2>.

--------------------------------

<1> Например: Постановления ФАС Северо-Западного округа от 11.08.2005 по делу N А42-14434/04-28; ФАС Московского округа от 13.01.2006 по делу N КА-А40/12974-05; ФАС Северо-Западного округа от 14.04.2008 по делу N А56-11727/2007; ФАС Московского округа от 24.04.2008 N КА-А41/3147-08 по делу N А41-К2-10190/07; от 21.05.2008 N КА-А41/4238-08 по делу N А41-К2-14877/07; ФАС Дальневосточного округа от 17.12.2008 по делу N Ф03-5774/2008; ФАС Северо-Западного округа от 29.12.2008 по делу N А52-1178/2008; ФАС Поволжского округа от 27.01.2009 по делу N А72-5142/2008; ФАС Западно-Сибирского округа от 09.02.2009 N Ф04-745/2009(248-А03-49) по делу N А03-1801/2008; ФАС Уральского округа от 04.03.2009 по делу N Ф09-999/09-С2; ФАС Западно-Сибирского округа от 14.01.2009 по делу N Ф04-5838/2008(18624-А81-25), Ф04-5838/2008(18759-А81-25).

<2> Например: Постановления ФАС Северо-Западного округа от 17.10.2005 по делу N А44-1204/2005-9; от 21.10.2005 по делу N А21-2525/05-С1; ФАС Западно-Сибирского округа от 28.04.2008 N Ф04-2341/2008(3407-А46-25) по делу N А46-6496/2007. Кроме того, некоторые окружные арбитражные суды подводят под свои выводы аргументированную теоретическую базу. Так, в Постановлении ФАС Центрального округа от 22.10.2008 по делу N А64-3825/06-16 суд предложил рассматривать исправление неправильных записей как один из способов устранения недостатков счета-фактуры. Именно поэтому не был принят довод налоговой инспекции о нарушении указанного пункта в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 19.02.2009 по делу N А05-6327/2008 - в данном случае счета-фактуры не исправлялись (изменялись), а переоформлялись (причем этот факт не повлиял на существо хозяйственной операции). Иная трактовка содержится в Постановлении ФАС Уральского округа от 29.01.2009 по делу N Ф09-10682/08-С2: в случае исправления счета-фактуры путем замены на новый экземпляр порядок соблюдается, так как документ содержит подпись и печать продавца. Отсутствие же даты исправления в данном случае является объективным и не может служить поводом для непринятия исправленного таким способом счета-фактуры к учету, а содержащегося в нем НДС - к вычету, поскольку такое условие не предусмотрено ст. ст. 169, 171, 172 НК РФ. Аналогичный вывод содержится в Постановлении ФАС Поволжского округа от 20.01.2009 по делу N А72-4094/2008.

Однако по некоторым судебным делам окружные арбитражные суды полагают, что возможность устранения допущенных в счетах-фактурах ошибок путем их переоформления не предусмотрена и данные документы не могут служить основанием для принятия к вычету НДС <1>. При аргументации названной точки зрения суды полагают, что общий порядок внесения исправлений в первичные документы приведен в п. 5 ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете", в соответствии с которым в первичные учетные документы исправления могут вноситься по согласованию с участниками хозяйственных операций, что должно быть подтверждено подписями тех же лиц, которые подписали документы, с указанием даты внесения исправления. Представление вновь оформленного первичного документа противоречит указанной норме и не принимается судом в качестве доказательства.

--------------------------------

<1> Названная позиция сложилась у арбитров Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа. По мнению судей, п. 5 ст. 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" исключает возможность устранения допущенных в счетах-фактурах ошибок путем их переоформления. В связи с этим переоформленные счета-фактуры не могут являться основанием для принятия НДС к вычету (см.: Постановления ФАС Восточно-Сибирского округа от 05.04.2006 N А19-15543/05-20-Ф02-924/06-С1 по делу N А19-15543/05-20; от 07.09.2006 N А19-7313/06-8-Ф02-4483/06-С1; от 26.06.2007 по делу N А33-20194/06-Ф02-3687/07. Аналогичное мнение суда закреплено в Постановлениях ФАС Восточно-Сибирского округа: от 26.03.2008 по делу N А33-8461/07-Ф02-1055/08; от 29.04.2008 по делу N А69-1321/07-Ф02-1667/08; от 20.08.2008 по делу N А19-13122/07-Ф02-3526/08; от 01.12.2008 по делу N А78-1854/08-С3-11/62-Ф02-5255/08, А78-1854/08-С3-11/62-Ф02-5909/08; от 11.01.2009 по делу N А78-1331/08-Ф02-6668/08 и др.). При аргументации указанной позиции суд исходит из того, что исправления в первичные документы должны вноситься в соответствии с п. 5 ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете". Представление налогоплательщиком вновь составленных счетов-фактур (дубликатов) взамен первоначально выставленных поставщиками счетов-фактур, содержавших недочеты, без указания о том, что в документ внесены изменения, и без проставления даты внесения названных изменений противоречит требованиям законодательства о порядке внесения исправлений в первичные бухгалтерские документы. См.: Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 29.11.2005 по делу N А19-8518/05-45-Ф02-5977/05-С1. Кроме того, следует отметить, что по данному вопросу отсутствует отчетливо выраженная позиция ВАС РФ.

Таким образом, и положительная, и отрицательная судебная практика исходит из того, что устранение ошибок, допущенных в первичных документах, путем их переоформления Законом не предусмотрено. Тем не менее при отсутствии в Законе прямого запрета допустимость такой процедуры вполне очевидна.

6. Положения комментируемой статьи предусматривают составление сводных учетных документов, которые оформляются на основе первичных учетных документов. Кроме того, Закон определяет цели составления сводных учетных документов: для осуществления контроля и упорядочения обработки данных о совершенных хозяйственных операциях.

Сводными учетными документами выступают кассовые книги, товарные отчеты, журналы-ордера, главная книга, иные регистры. В качестве итогового сводного документа выступает бухгалтерская отчетность организации.

7. Первичные и сводные учетные документы, как установлено в п. 7 комментируемой статьи, могут составляться на бумажных и машинных носителях информации. Закон не раскрывает, в чем заключается составление документа на машинных носителях информации. Видимо, предполагается их составление в электронном виде, что в современной практике осуществляется очень часто. По этой причине в целях обеспечения доступа к информации организация обязана изготовлять за свой счет копии таких документов на бумажных носителях для других участников хозяйственных операций, а также по требованию органов, осуществляющих контроль в соответствии с законодательством РФ, суда и прокуратуры.

Следует отметить, что понятие "документированная информация" согласно ст. 2 ФЗ "Об информации" <1> - зафиксированная на материальном носителе путем документирования информация с реквизитами, позволяющими определить такую информацию или в установленных законодательством РФ случаях ее материальный носитель. В свою очередь, под "информацией" в указанном нормативном акте понимаются сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2006. N 165.

В правоприменительной практике возникали вопросы о том, возможно ли оформление и подписание электронно-цифровой подписью первичных учетных документов?

В соответствии с п. 3 ст. 11 ФЗ "Об информации" электронное сообщение, подписанное электронной цифровой подписью или иным аналогом собственноручной подписи, признается электронным документом, равнозначным документу, подписанному собственноручной подписью, в случаях, если федеральными законами или иными нормативными правовыми актами не устанавливается или не подразумевается требование о составлении такого документа на бумажном носителе.

Вероятно, при соблюдении требований, установленных Федеральным законом от 10 января 2002 г. N 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи" <1>, определенные первичные учетные документы могут оформляться с их подписанием электронной цифровой подписью.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2002. N 6.

8. Комментируемая норма Закона определяет круг государственных органов, обладающих полномочиями по изъятию первичных учетных документов. К таким органам относятся:

органы дознания;

органы предварительного следствия;

органы прокуратуры;

суды;

налоговые инспекции;

органы внутренних дел.

Правила п. 8 ст. 9 комментируемого Закона воспроизведены в п. 100 Положения по ведению бухгалтерского учета.

Исходя из формулировки комментируемого нормативного акта, перечень указанных органов является закрытым и определяет их право осуществлять изъятие. Кроме того, действующее законодательство РФ предусматривает полномочия как по истребованию, так и по изъятию документов за другими органами государственной власти.

Следует учитывать, что понятия "изъятие" и "истребование" первичных документов различаются. Право по истребованию документов и информации может заключаться в получении государственными органами сведений, содержащихся в первичном учетном документе. При этом документ, как правило, представляется в виде копии документа, заверенной организацией. Изъятие предполагает право получения органом государственной власти подлинного документа.

Закрепленный в комментируемом положении Закона круг государственных органов, обладающих полномочиями по изъятию первичных учетных документов, описан неточно. Например, на основании ст. 26 Федерального закона от 11 января 1995 г. N 4-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации" <1> право изъятия документов предоставлено инспекторам Счетной палаты РФ при проведении проверок и ревизий.

--------------------------------

<1> Там же. 1995. N 9.

Кроме того, подп. 16 п. 1 ст. 64 ФЗ "Об исполнительном производстве" <1> закрепляет право судебного пристава-исполнителя проводить проверку правильности удержания и перечисления денежных средств по судебному акту, акту другого органа или должностного лица по заявлению взыскателя или по собственной инициативе. При проведении такой проверки организация обязана представить судебному приставу-исполнителю соответствующие бухгалтерские и иные документы. Кроме того, в соответствии со ст. 83 ФЗ "Об исполнительном производстве" при наложении ареста на дебиторскую задолженность (например, с целью ее последующей реализации) судебным приставом производятся изъятие документов, подтверждающих наличие дебиторской задолженности, и передача их на хранение. Вполне очевидно, что в указанном случае изымаются первичные учетные документы.

--------------------------------

<1> Там же. 2007. N 223.

Процедура изъятия первичных документов закреплена в правовых нормах.

Так, подп. 1 п. 1 ст. 31 НК РФ предусмотрено право налоговых органов требовать в соответствии с законодательством о налогах и сборах от налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания и перечисления) налогов, сборов. Указанному праву корреспондирует обязанность налогоплательщиков (плательщиков сборов) представлять в налоговые органы и их должностным лицам в случаях и в порядке, которые предусмотрены НК РФ, документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов (подп. 6 п. 1 ст. 23 НК РФ).

В установленных НК РФ случаях может производиться выемка документов, процедура которой конкретизирована в ст. 94 НК РФ. Кроме того, согласно п. 8 ст. 94 НК РФ, в случаях, если для проведения мероприятий налогового контроля недостаточно копий документов проверяемого лица и у налоговых органов есть достаточные основания полагать, что подлинники документов могут быть уничтожены, сокрыты, исправлены или заменены, должностное лицо налогового органа вправе изъять подлинники документов. При изъятии таких документов с них изготавливают копии, которые заверяются должностным лицом налогового органа и передаются лицу, у которого они изымаются. При невозможности изготовить или передать изготовленные копии одновременно с изъятием документов налоговый орган передает их лицу, у которого документы были изъяты, в течение пяти дней после изъятия.

Все изымаемые документы и предметы предъявляются понятым и другим лицам, участвующим в производстве выемки, и в случае необходимости упаковываются на месте выемки.

Изъятые документы должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью или подписью налогоплательщика. В случае отказа налогоплательщика скрепить печатью или подписью изымаемые документы об этом в протоколе о выемке делается специальная отметка. Копия протокола о выемке документов и предметов вручается под расписку или высылается лицу, у которого эти документы и предметы были изъяты.

Необходимо подчеркнуть, что изъятие первичных учетных документов непосредственно судами в действующем законодательстве РФ не предусмотрено.

Подлинные первичные учетные документы могут быть истребованы у организации арбитражным судом или судом общей юрисдикции в качестве доказательств по делу, находящемуся в производстве суда. Условия, процедура и порядок изъятия документов установлены законодательством о гражданском и арбитражном судопроизводстве.

Первичные учетные документы относятся к письменным доказательствам. Согласно п. 4 ст. 66 АПК РФ <1> лицо, участвующее в деле и не имеющее возможности самостоятельно получить необходимое доказательство от лица, у которого оно находится, вправе обратиться в арбитражный суд с ходатайством об истребовании данного доказательства. В ходатайстве должно быть обозначено доказательство, указано, какие обстоятельства, имеющие значение для дела, могут быть установлены этим доказательством, указаны причины, препятствующие получению доказательства, и место его нахождения. В случае удовлетворения указанного ходатайства суд истребует соответствующее доказательство от лица, у которого оно находится. Об истребовании доказательств арбитражный суд выносит судебный акт - определение, в котором указываются срок и порядок представления доказательств (п. 6 ст. 66 АПК РФ). При получении судебного запроса согласно п. 7 ст. 66 АПК РФ лицо, у которого находится истребуемое судом доказательство, направляет его непосредственно в арбитражный суд. Там же предусмотрено, что при необходимости по запросу суда истребуемое доказательство может быть выдано на руки лицу, имеющему соответствующий запрос, для представления в суд.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2002. N 137.

Необходимо учитывать, что письменные доказательства представляются в арбитражный суд в подлиннике или в форме надлежащим образом заверенной копии, что установлено п. 8 ст. 75 АПК РФ. Подлинные документы согласно п. 9 ст. 75 АПК РФ представляются в арбитражный суд в случае, если обстоятельства дела согласно федеральному закону или иному нормативному правовому акту подлежат подтверждению только такими документами, а также по требованию арбитражного суда. При этом п. 10 ст. 75 АПК РФ предусмотрено, что подлинные документы, имеющиеся в деле, по заявлениям представивших их лиц могут быть возвращены им после вступления в законную силу судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела, если эти документы не подлежат передаче другому лицу. Одновременно с заявлениями указанные лица представляют надлежащим образом заверенные копии документов или ходатайствуют о засвидетельствовании судом верности копий, остающихся в деле. Если арбитражный суд придет к выводу, что возвращение подлинных документов не нанесет ущерб правильному рассмотрению дела, эти документы могут быть возвращены в процессе производства по делу до вступления судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела, в законную силу.

Аналогичный порядок истребования документов в судебном порядке предусматривает п. 1 ст. 57 ГПК РФ <1>: в случае, если представление необходимых доказательств для сторон и других лиц, участвующих в деле, затруднительно, суд по их ходатайству оказывает содействие в собирании и истребовании доказательств. При обращении к суду с ходатайством об истребовании доказательства необходимо обозначить доказательство, а также указать, какие обстоятельства, имеющие значение для правильного рассмотрения и разрешения дела, могут быть подтверждены или опровергнуты этим доказательством, указаны причины, препятствующие получению доказательства, и место нахождения доказательства (п. 2 ст. 57 ГПК РФ). Суд выдает стороне запрос для получения доказательства или запрашивает доказательство непосредственно. Лицо, у которого находится истребуемое судом доказательство, направляет его в суд или передает на руки лицу, имеющему соответствующий запрос, для представления в суд.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. N 46. Ст. 4532.

Согласно п. 2 ст. 71 ГПК РФ письменные доказательства представляются в суд в подлиннике или в форме надлежащим образом заверенной копии. Подлинные документы представляются тогда, когда обстоятельства дела согласно законам или иным нормативным правовым актам подлежат подтверждению только такими документами, когда дело невозможно разрешить без подлинных документов или когда представлены копии документа, различные по своему содержанию. Письменные доказательства, имеющиеся в деле, по просьбе лиц, представивших эти доказательства, возвращаются им после вступления решения суда в законную силу. При этом в деле оставляются засвидетельствованные судьей копии письменных доказательств (п. 1 ст. 72 ГПК РФ). До вступления решения суда в законную силу письменные доказательства могут быть возвращены представившим их лицам, если суд найдет это возможным.

Изъятие первичных учетных документов бухгалтерского учета возможно и в рамках оперативно-розыскной деятельности. Перечень органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, конкретизирован в ст. 13 ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности" <1>. На территории РФ право осуществлять оперативно-розыскную деятельность предоставляется оперативным подразделениям:

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 33. Ст. 3349.

органов внутренних дел РФ;

органов федеральной службы безопасности;

федеральных органов государственной охраны;

таможенных органов РФ;

службы внешней разведки РФ;

Федеральной службы исполнения наказаний;

органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Перечень органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, может быть изменен или дополнен только федеральным законом. Руководители указанных органов определяют перечень оперативных подразделений, правомочных осуществлять оперативно-розыскную деятельность, их полномочия, структуру и организацию работы.

Кроме того, изъятие не является самостоятельным оперативно-розыскным мероприятием, а осуществляется на основании п. 1 ст. 15 ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности", предоставляющего право при проведении оперативно-розыскных мероприятий производить изъятие документов, предметов, материалов и сообщений.

Как правило, изъятие первичных учетных документов производится в ходе проведения такого оперативно-розыскного мероприятия, как обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств (п. 8 ст. 6 ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности").

Следует учитывать, что в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. N 293-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части исключения внепроцессуальных прав органов внутренних дел Российской Федерации, касающихся проверок субъектов предпринимательской деятельности" <1> права органов внутренних дел по изъятию первичных учетных документов бухгалтерского учета существенно сократились.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2008. N 52 (ч. 1). Ст. 6248.

Действующая ранее редакция Закона "О милиции" <1> предусматривала, что милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право производить в присутствии не менее двух понятых и представителя юридического лица, лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, либо его представителя, которым вручается копия указанного постановления, а также копии протоколов и описей, составленных в результате указанных в этом пункте действий, а при отсутствии таковых - с участием представителей органов исполнительной власти или органов местного самоуправления осмотр производственных, складских, торговых и иных служебных помещений, других мест хранения и использования имущества (п. 25 ч. 1 ст. 11).

--------------------------------

<1> Ведомости Совета народных депутатов и Верховного Совета РСФСР. 1991. N 16. Ст. 503.

Указанное право предоставляло милиции право изымать при производстве проверок и ревизий документы либо их копии с обязательным составлением протокола и описи изымаемых документов либо их копий. Как было установлено ранее в п. 25 ч. 1 ст. 11 Закона РФ "О милиции", в случае, если изымаются подлинные документы, с них изготовляются копии, которые заверяются должностным лицом органа внутренних дел (органа милиции), проводящим проверку или ревизию, и передаются лицу, у которого изымаются подлинные документы.

В действующей редакции Закон РФ "О милиции" предусматривает права милиции изымать у граждан и должностных лиц только документы, имеющие признаки подделки (п. 27 ч. 1 ст. 11).

Отдельными случаями изъятия первичных учетных документов выступают ситуации изъятия документов в рамках осуществления уголовно-процессуальной деятельности.

При расследовании уголовного дела указанные документы могут быть изъяты в ходе проведения определенных следственных действий (обыск, выемка, личный обыск). Порядок осуществления указанных следственных действий детально регламентирован в гл. 25 УПК РФ <1>.

--------------------------------

<1> Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. N 174-ФЗ // Российская газета. 2001. N 249.

В рамках производства по делам об административных правонарушениях предусмотрена возможность изъятия документов в качестве одной из мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении (п. 4 ч. 1 ст. 27.1 КоАП РФ).

В соответствии с КоАП РФ меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении применяются в целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления (ч. 1 ст. 27.1).

Порядок изъятия документов в рамках производства по делу об административном правонарушении определен ст. 27.10 КоАП РФ.

Так, в случае, если изымаются документы (за исключением изъятия документов на право управления транспортным средством), с них изготавливаются копии, которые заверяются должностным лицом, изъявшим документы, и передаются лицу, у которого изымаются документы, о чем делается запись в протоколе. Если копии изготовить невозможно или нельзя передать их одновременно с изъятием документов, указанное должностное лицо передает заверенные копии документов лицу, у которого были изъяты документы, в течение пяти дней после изъятия, о чем делается запись в протоколе.

В случае если по истечении пяти дней после изъятия документов заверенные копии документов не были переданы лицу, у которого изъяты документы, заверенные копии документов в течение трех дней должны быть направлены по почте заказным почтовым отправлением, о чем делается запись в протоколе с указанием номера почтового отправления. Копии документов направляются по адресу места нахождения юридического лица или адресу места жительства физического лица, указанному в протоколе.

В протоколе об изъятии вещей и документов указываются сведения о виде, количестве и реквизитах изъятых документов.

Подводя итог, следует подчеркнуть, что формулировки п. 8 комментируемой статьи вызывают критические замечания и уже не соответствуют положениям иных нормативно-правовых актов РФ.

Во-первых, в комментируемой статье используется термин "изъятие" применительно к полномочиям определенных органов государственной власти. Однако перечень указанных органов сформулирован неточно. Кроме того, относительно перечисления органов, которые могут изымать документы, действующим законодательством не предусмотрено изъятие документов непосредственно судами.

Во-вторых, при изъятии документов не всегда законодательно предусмотрено вынесение постановлений. Например, при проведении оперативно-розыскных мероприятий Законом не предусмотрено вынесение отдельного постановления об изъятии обнаруженных документов.

В-третьих, порядок изготовления копий, установленный действующим законодательством РФ, может быть различен в зависимости от вида изъятия документов. В ряде случаев предусмотренные иными нормативно-правовыми актами РФ требования не идентичны п. 8 комментируемой статьи в части определения полномочных лиц и порядка изготовления копий изымаемых документов.

Статья 10. Регистры бухгалтерского учета

Комментарий к статье 10
1. В комментируемом положении Закона сформулировано назначение регистров бухгалтерского учета:

систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных документах;

отражение на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности.

Далее в Законе определены основные виды носителей регистров бухгалтерского учета:

специальные книги (журналы);

отдельные листы и карточки;

машинограммы, полученные при использовании вычислительной техники;

магнитные ленты, диски, дискеты и иные машинные носители.

Согласно п. 3.1 Положения о документах и документообороте содержащаяся в принятых к учету первичных документах информация, необходимая для отражения в бухгалтерском учете, накапливается и систематизируется в учетных регистрах.

Для консолидации и обобщения информации, содержащейся в первичных документах, используются различные регистры бухгалтерского учета: журналы регистрации хозяйственных операций, журналы-ордера, вспомогательные ведомости, шахматные ведомости, оборотно-сальдовые ведомости и др.

Состав регистров бухгалтерского учета Законом не конкретизирован. Встречаются разногласия при отнесении книги покупок, книги продаж и главной книги к регистрам бухгалтерского учета.

По одному из споров суд указал, что книги покупок и продаж, главная книга в соответствии со ст. 10 ФЗ "О бухгалтерском учете" не являются регистрами бухгалтерского учета <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 30.06.2006 по делу N А79-15564/2005.

При разрешении другого дела окружной арбитражный суд обосновал свою позицию тем, что главная книга организации на основании ст. 10 ФЗ "О бухгалтерском учете" является одной из форм ведения регистров бухгалтерского учета <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Поволжского округа от 16.03.2006 по делу N А06-2783У/3-18/04.

Иногда возникает вопрос об отнесении журнала учета полученных и выставленных счетов-фактур к регистрам бухгалтерского учета. Выводы судов противоречивы. По мнению одного из федеральных арбитражных судов округа, журналы учета полученных и выставленных счетов-фактур являются регистрами бухгалтерского учета и налогоплательщик обязан представлять их по требованию налоговой инспекции при проведении камеральной налоговой проверки <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 21.08.2003 по делу N А33-2180/03-С3-Ф02-2556/03-С1.

Аргументация другого суда кассационной инстанции приводит к тому, что указанный журнал не является регистром бухгалтерского учета, следовательно, его отсутствие не может повлиять на расчет пропорции сумм НДС, осуществляемый по ст. 170 НК РФ; согласно ст. 10 ФЗ "О бухгалтерском учете" в регистрах бухгалтерского учета отражаются хозяйственные операции в их хронологической последовательности, результаты хозяйственной операции; они включают информацию о хозяйственной операции, отраженную в первичных документах. Вместе с тем журнал учета полученных счетов-фактур этим требованиям не отвечает, поскольку, во-первых, отражает не хозяйственную операцию, а факт поступления документа (счета-фактуры), относящегося к этой операции, а во-вторых, не содержит данных о хозяйственной операции (цене реализации и пр.) <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Московского округа от 26.12.2006 по делу N КА-А40/12463-06-П.

Вопрос об отнесении тех или иных форм систематизации документов к регистрам бухгалтерского учета в судах разрешается неоднозначно.

Тем не менее не все способы систематизации и накопления информации о совершенных организацией хозяйственных операциях могут считаться регистрами бухгалтерского учета. Так, по одному из споров суд установил, что изъятый в ходе мероприятий налогового контроля налоговым органом при проведении осмотра системного блока распечатанный реестр документов по всем клиентам при отпуске товаров из складских помещений за весь 2006 г. был положен в основу определения дохода, полученного от реализации товаров. Однако данный реестр не является регистром бухгалтерского учета, поскольку его содержание не соответствует требованиям ст. 10 ФЗ "О бухгалтерском учете": он не содержит ссылок на первичные документы, в результате систематизации которых он был определен, и, следовательно, он не может быть положен в основу определения дохода, полученного от реализации товаров. В связи с этим суд признал незаконным доначисление налогов исходя из суммы дохода, установленной указанным путем <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 12.02.2009 по делу N Ф04-742/2009(245-А45-27).

Кроме того, не следует смешивать регистры и первичные учетные документы. В практике правоприменения существуют различные подходы.

В судебной практике встречаются споры, при разрешении которых суд обосновал свое решение тем, что согласно ст. 9 ФЗ "О бухгалтерском учете" регистры бухгалтерского учета не являются первичными учетными документами, подтверждающими наряду со счетами-фактурами правомерность применения налоговых вычетов, поэтому налоговый орган не вправе запрашивать их у налогоплательщика при проведении камеральной проверки. Поэтому привлечение налогоплательщика к ответственности по ст. 126 НК РФ за непредставление регистров бухгалтерского учета неправомерно <1>.

--------------------------------

<1> Постановления ФАС Уральского округа от 25.03.2004 по делу N Ф09-1141/04-АК; ФАС Западно-Сибирского округа от 22.03.2006 по делу N Ф04-414/2006(19386-А46-26); ФАС Северо-Западного округа от 05.05.2006 по делу N А26-6775/2005-216; ФАС Уральского округа от 19.08.2009 N Ф09-5930/09-С2 по делу N А47-7756/2008.

По иным делам окружные арбитражные суды не считают отказ налогоплательщика предоставить регистры бухгалтерского учета основанием для освобождения его от ответственности по ст. 126 НК РФ <1>.

--------------------------------

<1> См.: Постановления ФАС Западно-Сибирского округа от 24.05.2006 по делу N Ф04-2963/2006(22784-А27-35); ФАС Московского округа от 12.10.2009 по делу N КА-А40/10665-09.

Не вносит в указанный вопрос ясности и Постановление Президиума ВАС РФ от 23 мая 2006 г. N 14766/05 <1>, согласно которому налоговый орган при необходимости вправе затребовать у налогоплательщика дополнительные документы, в том числе первичные документы, нужные для подтверждения правомерности применения налоговых вычетов. Очевидно, единообразная практика применения ст. 126 НК РФ пока еще не сформировалась.

--------------------------------

<1> Вестник ВАС РФ. 2006. N 8.

Следует отметить, что существующая формулировка комментируемого Закона уже устарела. Использование машинограмм, магнитных лент и иных машинных носителей для ведения регистров бухгалтерского учета практически не встречается.

2. В пункте 2 комментируемой статьи указаны требования к ведению регистров: хозяйственные операции должны отражаться в регистрах бухгалтерского учета в хронологическом порядке. Группировка хозяйственных операций осуществляется по соответствующим счетам бухгалтерского учета.

Исходя из положений абз. 2 п. 2 ПБУ 1/2008 к способам ведения бухгалтерского учета относятся способы группировки и оценки фактов хозяйственной деятельности, погашения стоимости активов, организации документооборота, инвентаризации, применения счетов бухгалтерского учета, организации регистров бухгалтерского учета, обработки информации. В соответствии с п. 4 ПБУ 1/2008 при утверждении учетной политики организации утверждаются в том числе регистры бухгалтерского учета.

Согласно абз. 3 п. 19 Положения по ведению бухгалтерского учета, формы регистров бухгалтерского учета разрабатываются и рекомендуются Минфином России, органами, которым федеральными законами предоставлено право регулирования бухгалтерского учета, или федеральными органами исполнительной власти, организациями при соблюдении ими общих методических принципов бухгалтерского учета.

В настоящее время наиболее распространенными вариантами форм ведения бухгалтерского учета являются:

мемориально-ордерная форма - обычно используется в бюджетных организациях;

журнально-ордерная форма, утв. письмом Минфина СССР от 8 марта 1960 г. N 63 (применяется с учетом рекомендаций, приложенных к письму Минфина России от 24 июля 1992 г. N 59 "О рекомендациях по применению учетных регистров бухгалтерского учета на предприятиях") <1>;

--------------------------------

<1> Финансовая газета. 1992. N 34.

упрощенная форма, утв. Приказом Минфина России от 21 декабря 1998 г. N 64н "О Типовых рекомендациях по организации бухгалтерского учета для субъектов малого предпринимательства";

автоматизированная форма, применяющаяся во всех организациях, ведущих учет с помощью программных средств обеспечения.

Обеспечение правильности отражения хозяйственных операций в регистрах бухгалтерского учета возложено на лиц, составивших и подписавших эти регистры.

3. Согласно п. 3 комментируемой статьи при хранении регистров бухгалтерского учета должна обеспечиваться их защита. Цель осуществления защиты регистров бухгалтерского учета - обеспечение сохранности и исключение случаев внесения в них несанкционированных исправлений. Однако указанное не означает невозможность внесения корректировок в данные регистров бухгалтерского учета. Поскольку хозяйственные операции отражаются в регистрах бухгалтерского учета на основании первичных учетных документов, на этом этапе возможны ошибки и неточности, которые требуют исключения. При этом исправление ошибки в регистре бухгалтерского учета должно быть обоснованно. Подтверждением обоснованности внесения исправления ошибки в регистре бухгалтерского учета выступает подпись лица, внесшего исправление, с указанием даты исправления.

Порядок исправления ошибок, допущенных в бухгалтерском учете, установлен:

п. 11 указаний о порядке составления и представления бухгалтерской отчетности, утв. Приказом Минфина России от 22 июля 2003 г. N 67н;

п. 39 Положения по ведению бухгалтерского учета.

В случаях выявления неправильного отражения хозяйственных операций текущего периода до окончания отчетного года исправления производятся записями по соответствующим счетам бухгалтерского учета в том месяце отчетного периода, когда искажения выявлены. При выявлении неправильного отражения хозяйственных операций в отчетном году после его завершения, но за который годовая бухгалтерская отчетность не утверждена в установленном порядке, исправления производятся записями декабря года, за который подготавливается к утверждению и представлению в соответствующие адреса годовая бухгалтерская отчетность.

В случаях выявления организацией в текущем отчетном периоде неправильного отражения хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учета в прошлом году исправления в бухгалтерский учет и бухгалтерскую отчетность за прошлый отчетный год (после утверждения в установленном порядке годовой бухгалтерской отчетности) не вносятся.

Изменения в бухгалтерской отчетности, относящиеся как к отчетному году, так и к предшествовавшим периодам (после ее утверждения), производятся в отчетности, составляемой за отчетный период, в котором были обнаружены искажения ее данных.

Правила, аналогичные указанным в комментируемой статье, изложены также в Положении о Правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации, утв. ЦБ РФ 26 марта 2007 г. N 302-П, с небольшими уточнениями. В случае если законодательством РФ или договором предусмотрено предоставление регистра бухгалтерского учета, хранение которого осуществляется в электронном виде, лицу, в том числе органу государственной власти, на бумажном носителе, кредитная организация обязана по требованию указанного лица, в том числе органа государственной власти, распечатать на бумажном носителе регистр бухгалтерского учета (за исключением выписок из лицевых счетов, предоставляемых клиенту) по форме и содержанию, действовавшим на момент его создания и помещения на хранение в электронном виде. Копия регистра бухгалтерского учета на бумажном носителе удостоверяется подписью уполномоченного лица кредитной организации и заверяется ее печатью (штампом).

Согласно п. 3.4 Положения о Правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации, исправление ошибочных записей в зависимости от времени их выявления и бухгалтерских регистров производится в определенном порядке.

Ошибки в записях, выявленные бухгалтерскими работниками и контролерами при текущей, до заключения баланса, проверке лицевых счетов, исправляются в документах, составленных на бумажном носителе, путем зачеркивания неправильно записанных сумм и надписания над ними правильных сумм. Эти записи заверяются подписью бухгалтерского работника. Если запись подлежит аннулированию как ошибочная, то бухгалтерский работник вычеркивает тонкой чертой всю запись и рядом с зачеркнутой суммой делается надпись "Не считать", заверяя эту надпись своей подписью. Одновременно вносятся исправления во все взаимосвязанные регистры бухгалтерского учета.

Если по условиям обработки таким способом исправления внести нельзя, то ошибочные записи исправляются путем сторнирования (обратным сторно) ошибочной записи и проводки новой правильной записи. Сторнированная запись в регистрах помечается отличительным знаком. Для проводки составляются текущим днем два ордера - сторнированный и правильный. Ордера подписываются кроме бухгалтерского работника контролирующим работником.

Ошибочные записи, выявленные после составления баланса, должны исправляться обратными записями по счетам, по которым сделаны неправильные записи (обратное сторно). Исправление производится в день выявления. Порядок оформления исправления в указанном случае детализирован в п. 3.4.2 Положения о Правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации.

Следует учитывать, что в настоящее время в Министерстве финансов России в стадии разработки находится проект Положения по бухгалтерскому учету "Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности" (ПБУ 22/2009) <1>. В случае его принятия, порядок исправления ошибок в регистрах бухгалтерского учета может быть уточнен.

--------------------------------

<1> http:// budoc.ru/ rass/ r169-09.htm

4. Согласно комментируемому положению Закона режим коммерческой тайны распространяется на сведения, составляющие содержание регистров бухгалтерского учета и внутренней бухгалтерской отчетности.

Комментируемая норма возлагает на лиц, получивших доступ к информации, содержащейся в регистрах бухгалтерского учета и во внутренней бухгалтерской отчетности, обязанность сохранять коммерческую тайну. В случае ее разглашения они несут ответственность, установленную законодательством РФ.

На самом деле тайны как самостоятельного объекта права не существует <1>.

--------------------------------

<1> Толстой В.С. Личные неимущественные правоотношения. М.: Изд-во Академии повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования, 2009.

Перечень сведений, составляющих коммерческую тайну организации, определяет ее руководитель с учетом требований Федерального закона от 29 июля 2004 г. N 98-ФЗ "О коммерческой тайне" <1> и п. 5 Перечня сведений конфиденциального характера, утв. Указом Президента РФ от 6 марта 1997 г. N 188 <2>. Тайна - это режим закрытости к тем или иным сведениям.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2004. N 166.

<2> Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. N 10. Ст. 1127.

Для признания информации коммерческой тайной она должна отвечать определенным признакам:

а) действительная или потенциальная ценность;

б) неизвестность третьим лицам;

в) недоступность;

г) охраняемость.

По мнению некоторых авторов, режим коммерческой тайны распространяется также и на первичные учетные документы бухгалтерского учета <1>. Однако в силу прямого указания Закона под режим коммерческой тайны подпадают информация регистров бухгалтерского учета и сведения внутренней бухгалтерской отчетности. В свою очередь, нормативно понятие внутренней бухгалтерской отчетности не раскрывается. При системном толковании указанной нормы следует учитывать, что согласно п. 3 ст. 6 ФЗ "О бухгалтерском учете" принятая организацией учетная политика утверждается приказом или распоряжением лица, ответственного за организацию и состояние бухгалтерского учета. При этом утверждаются формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности. Таким образом, в Законе первичные учетные документы отграничены от документов внутренней бухгалтерской отчетности.

--------------------------------

<1> Борисов А.Н. Первичные документы: оформление, использование, хранение, выбытие. М.: Юстицинформ, 2007.

В судебной практике по одному из споров суд решил, что отнесение квартальной отчетности к внутренней бухгалтерской отчетности и, как следствие, к документам бухгалтерского учета неправомерно <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Северо-Западного округа от 09.03.2007 по делу N А56-60502/2005.

Положениями п. 3 ст. 55 Конституции РФ установлено, что ограничение доступа к информации устанавливается федеральными законами в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Отношения, возникающие при обеспечении защиты информации, включены в сферу правового регулирования Федерального закона "Об информации". Указанный нормативный акт регулирует отношения, возникающие при: осуществлении права на поиск, получение, передачу, производство и распространение информации; применении информационных технологий; обеспечении защиты информации (п. 1 ст. 1).

В пункте 1 ст. 9 названного Закона сформулированы цели допустимого ограничения доступа к информации, а в соответствии с п. 4 федеральными законами устанавливаются условия отнесения информации к сведениям, составляющим коммерческую тайну, служебную тайну и иную тайну, обязательность соблюдения конфиденциальности такой информации, а также ответственность за ее разглашение.

Необходимо отметить, что согласно п. 1 ст. 17 Закона "Об информации" нарушение требований названного Закона может повлечь (в соответствии с законодательством РФ) не только гражданско-правовую, но и дисциплинарную, административную или уголовную ответственность.

В гражданском праве универсальной формой гражданско-правовой ответственности выступает возмещение причиненных убытков. Убытки, причиненные организации разглашением сведений, составляющих коммерческую тайну, подлежат возмещению в соответствии с гражданским законодательством РФ. В соответствии со ст. 12 ГК РФ возмещение убытка является одним из способов защиты гражданских прав. Согласно п. 1 ст. 15 ГК РФ лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере.

В соответствии с п. 2 ст. 15 ГК РФ под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). Если лицо, нарушившее право, получило вследствие этого доходы, лицо, право которого нарушено, вправе требовать возмещения наряду с другими убытками упущенной выгоды в размере не меньшем, чем такие доходы.

Одной из мер дисциплинарной ответственности может явиться мера воздействия, предусмотренная подп. "в" п. 6 ст. 81 ТК РФ, при однократном грубом нарушении работником трудовых обязанностей. В соответствии с указанной нормой основанием для расторжения трудового договора работодателем является разглашение охраняемой законом тайны (государственной, коммерческой, служебной и иной), ставшей известной работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей, в том числе разглашение персональных данных другого работника. За нарушения, допущенные в ходе использования тайной информации, помимо увольнения возможно применение к работнику и других дисциплинарных взысканий (замечание, выговор).

Административная ответственность предусмотрена ст. 13.14 КоАП РФ. Согласно названой норме разглашение информации, доступ к которой ограничен федеральным законом (за исключением случаев, если разглашение такой информации влечет уголовную ответственность), лицом, получившим доступ к такой информации в связи с исполнением служебных или профессиональных обязанностей, за исключением случаев, предусмотренных ч. 1 ст. 14.33 КоАП, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей.

За разглашение коммерческой тайны предусмотрена уголовная ответственность. В частности, согласно п. 2 ст. 183 УК РФ незаконные разглашение или использование сведений, составляющих коммерческую, налоговую или банковскую тайну, без согласия их владельца лицом, которому она была доверена или стала известна по службе или работе, наказываются штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок до трех лет <1>.

--------------------------------

<1> Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 25. Ст. 2954.

В практике федеральных арбитражных судов встречаются споры, связанные с отказами хозяйственных обществ предоставить запрашиваемые участниками (акционерами) бухгалтерские документы со ссылкой на комментируемое положение Закона. По одному из споров суд удовлетворил кассационную жалобу участника общества с ограниченной ответственностью об обязании исполнительного органа общества представить участнику бухгалтерские документы по перечню (в том числе регистры бухгалтерского учета) и указал, что возможность разглашения участником общества предоставленной ему конфиденциальной информации о деятельности общества третьим лицам в нарушение п. 4 ст. 10 ФЗ "О бухгалтерском учете" не может служить основанием для отказа в удовлетворении законных требований <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Московского округа от 18.07.2006 по делу N КГ-А40/6280-05.

Статья 11. Оценка имущества и обязательств

Комментарий к статье 11
1. Положение комментируемой статьи устанавливает требование об обязательности денежной оценки имущества и обязательств организацией. Под оценкой понимается определение стоимости имущественных ценностей. Цель такой оценки - их отражение в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности в денежном выражении.

Кроме того, в комментируемом пункте определяются методы оценки имущества.

Оценка имущества организации может осуществляться следующим образом:

имущество, приобретенное организацией за плату, оценивается путем суммирования фактически произведенных расходов на его покупку;

имущество, полученное организацией безвозмездно, оценивается по рыночной стоимости на дату оприходования;

имущество, произведенное в самой организации, оценивается по стоимости его изготовления.

Согласно п. 8 Положения по ведению бухгалтерского учета при утверждении учетной политики организации утверждаются в том числе методы оценки отдельных видов имущества и обязательств. Указанный нормативный акт конкретизирует методы оценки имущества в денежном выражении для отражения в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности. В пункте 23 Положения по ведению бухгалтерского учета установлено, что в состав фактически произведенных затрат включаются, в частности, затраты на приобретение самого объекта имущества, уплачиваемые проценты по предоставленному при приобретении коммерческому кредиту, наценки (надбавки), комиссионные вознаграждения (стоимость услуг), уплачиваемые снабженческим, внешнеэкономическим и иным организациям, таможенные пошлины и иные платежи, затраты на транспортировку, хранение и доставку, осуществляемые силами сторонних организаций.

Формирование текущей рыночной стоимости производится на основе цены, действующей на дату оприходования имущества, полученного безвозмездно, на данный или аналогичный вид имущества. Данные о действующей цене должны быть подтверждены документально или экспертным путем.

Под стоимостью изготовления признаются фактически произведенные затраты, связанные с использованием в процессе изготовления имущества основных средств, сырья, материалов, топлива, энергии, трудовых ресурсов и других затрат на изготовление объекта имущества.

Таким образом, комментируемое положение Закона предусматривает три способа оценки имущества, при этом указывая на возможность применения других способов (в том числе путем резервирования) в случаях, предусмотренных законодательством РФ.

Порядок оценки отдельных видов имущества регламентирован в отдельных нормативных актах.

Правила формирования в бухгалтерском учете информации об основных средствах организации (в том числе об их оценке) изложены в ПБУ 6/01.

Правила формирования в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности информации о нематериальных активах организаций, являющихся юридическими лицами по законодательству РФ, установлены в ПБУ 14/2007.

Правила оценки финансовых вложений, а также порядок формирования в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности информации о финансовых вложениях организации закреплены в ПБУ 19/02.

ПБУ 5/01 закрепляет требования и правила формирования в бухгалтерском учете информации о материально-производственных запасах организации. Раздел 2 "Оценка материально-производственных запасов" ПБУ 5/01 предусматривает регламентацию порядка оценки и отражения в бухгалтерском учете материально-производственных запасов.

Кроме того, следует учитывать, что существует специфика оценки имущества в целях бухгалтерского учета в отношении организаций, осуществляющих отдельные профессиональные виды деятельности. Например, такие особенности оценки (переоценки) активов и обязательств предусмотрены в приложении к Положению о Правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации.

В соответствии с требованиями комментируемой статьи ФЗ "О бухгалтерском учете" на начисление амортизации основных средств и нематериальных активов не влияют результаты хозяйственной деятельности организации в отчетном периоде.

Например, порядок амортизации объектов, относящихся к основным средствам, предусмотрен в ПБУ 6/01. Согласно п. 17 ПБУ 6/01 стоимость объектов основных средств погашается посредством начисления амортизации (если иное не установлено в ПБУ 6/01). Начисление амортизации объектов основных средств производится одним из следующих способов:

линейный способ;

способ уменьшаемого остатка;

способ списания стоимости по сумме чисел лет срока полезного использования;

способ списания стоимости пропорционально объему продукции (работ).

Применение одного из способов начисления амортизации по группе однородных объектов основных средств производится в течение всего срока полезного использования объектов, входящих в эту группу.

Начисление амортизационных отчислений по объектам основных средств производится независимо от результатов деятельности организации в отчетном периоде и отражается в бухгалтерском учете отчетного периода, к которому оно относится (п. 24 ПБУ 6/01).

Суммы начисленной амортизации по объектам основных средств отражаются в бухгалтерском учете путем накопления соответствующих сумм на отдельном счете (п. 25 ПБУ 6/01).

Действующим Постановлением Совета Министров СССР N 1072 от 22 октября 1990 г. "О единых нормах амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР" <1> определены единые нормы амортизационных отчислений, применимые организациями независимо от их ведомственной подчиненности и форм собственности.

--------------------------------

<1> Собрание постановлений и распоряжений Правительства СССР. 1990. N 30. Ст. 140.

2. Комментируемое положение в развитие основного требования ст. 8 ФЗ "О бухгалтерском учете" о ведении бухгалтерского учета в рублях предусматривает осуществление бухгалтерского учета по валютным счетам и операциям в иностранной валюте в рублях (см. комментарий к ст. 8).

Осуществление организациями валютных операций регулируется нормами валютного законодательства РФ.

Согласно п. 1 ст. 1 Федерального закона от 10 декабря 2003 г. N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле" понятие "иностранная валюта" включает:

а) денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монеты, находящиеся в обращении и являющиеся законным средством наличного платежа на территории соответствующего иностранного государства (группы иностранных государств), а также изымаемые либо изъятые из обращения, но подлежащие обмену указанные денежные знаки;

б) средства на банковских счетах и в банковских вкладах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчетных единицах.

Кроме того, комментируемая норма закрепляет правило, согласно которому бухгалтерский учет по валютным счетам организации и операциям в иностранной валюте предполагает перерасчет иностранной валюты по курсу Центрального банка Российской Федерации на дату совершения операции.

В статье 53 ФЗ "О ЦБ РФ" закреплено право Банка России устанавливать и публиковать официальные курсы иностранных валют по отношению к рублю. Порядок осуществления указанных полномочий установлен в Положении об установлении и опубликовании Центральным банком Российской Федерации официальных курсов иностранных валют по отношению к рублю, утв. ЦБ РФ 18 апреля 2006 г. N 286-П <1>.

Согласно указанному регламенту:

--------------------------------

<1> Вестник Банка России. 2006. N 24.

Банк России устанавливает официальные курсы иностранных валют по отношению к рублю ежедневно (по рабочим дням) или ежемесячно без обязательства Банка России покупать или продавать указанные валюты по установленному курсу;

официальные курсы валют по отношению к рублю публикуются в Вестнике Банка России и в представительстве Банка России в сети Интернет (www.cbr.ru);

официальный курс доллара США по отношению к рублю рассчитывается и устанавливается Банком России на основе котировок межбанковского внутреннего валютного рынка по операциям "доллар США - рубль" в соответствии с методикой определения официальных курсов иностранных валют по отношению к рублю, утв. распоряжением Банка России;

официальные курсы других иностранных валют по отношению к рублю рассчитываются и устанавливаются Банком России на основе официального курса доллара США по отношению к рублю и котировок данных валют к доллару США на международных валютных рынках, на межбанковском внутреннем валютном рынке, а также официальных курсов доллара США к указанным валютам, устанавливаемых центральными (национальными) банками соответствующих государств;

официальные курсы иностранных валют по отношению к рублю устанавливаются приказом Банка России, который вступает в силу в указанный в нем срок, и действуют до вступления в силу следующего приказа Банка России об официальных курсах иностранных валют.

Особенности формирования в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности информации об активах и обязательствах, стоимость которых выражена в иностранной валюте, в том числе подлежащих оплате в рублях, организациями, являющимися юридическими лицами по законодательству РФ (за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений), установлены в ПБУ 3/2006. Кроме того, приложение к указанному Положению устанавливает перечень дат совершения отдельных операций в иностранной валюте.

Статья 12. Инвентаризация имущества и обязательств

Комментарий к статье 12
1. Комментируемое положение п. 1 ст. 12 ФЗ "О бухгалтерском учете" устанавливает назначение и содержание инвентаризации имущества и обязательств, которую обязаны осуществлять организации.

Термин "инвентаризация" (от лат. inventarium - опись имущества) в общем смысле означает периодическую проверку наличия числящихся на балансе ценностей, их сохранности и правил хранения <1>.

--------------------------------

<1> Современный словарь иностранных слов. М.: Русский язык, 1993. С. 233.

Цель проведения инвентаризации сформулирована в комментируемой норме достаточно категорично: для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организации.

Следует учитывать, что в отдельных нормативно-правовых актах понятие "инвентаризация" используется со смысловым содержанием, отличным от его значения в комментируемом положении Закона (например, ст. 22 Федерального закона от 4 мая 1999 г. N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха" <1> предусматривает инвентаризацию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух). Кроме того, проведение инвентаризации в целях бухгалтерского учета следует отличать от проведения инвентаризации с иными целями. Например, согласно ст. 38 Федерального закона от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах" <2> юридические лица - владельцы лицензий на виды деятельности, связанные с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, обязаны ежемесячно проводить инвентаризацию наркотических средств и психотропных веществ, находящихся в распоряжении указанных лиц, и составлять баланс товарно-материальных ценностей. Сведения о расхождениях в балансе или несоответствии данных баланса результатам проведенной инвентаризации в трехдневный срок после их обнаружения доводятся до сведения органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ. В указанном случае систематическая проверка (наличия, сохранности, правильности хранения наркотических средств и психотропных веществ, исполнения правил их получения и выдачи) является инвентаризацией. Но такая проверка в отличие от бухгалтерской инвентаризации осуществляется с иными целями, поскольку позволяет установить реальность данных учета наркотических средств и психотропных веществ. В указанном случае инвентаризация служит одним из видов контроля, позволяющим установить недостатки при ведении складского хозяйства, выявить и устранить возможные ошибки в учете и хранении наркотических средств и психотропных веществ.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. N 18. Ст. 2222.

<2> Там же. 1998. N 2. Ст. 219.

Проведение инвентаризации в целях бухгалтерского учета заключается в проверке и документальном подтверждении наличия и состояния, а также в оценке имущества и обязательств организации.

Из содержания комментируемого положения Закона следует, что порядок и сроки проведения инвентаризации определяются руководителем организации, за исключением случаев, когда проведение инвентаризации обязательно. Таким образом, инвентаризация имущества и обязательств может осуществляться организацией как в добровольном порядке, так и в случаях, прямо предусмотренных законодательством РФ (т.е. в обязательном порядке).

Комментируемая норма Закона закрепляет за руководителем организации право назначать, а также определять сроки и порядок проведения инвентаризации.

Действительно, согласно п. 3 ст. 6 ФЗ "О бухгалтерском учете" при утверждении учетной политики организации в том числе утверждаются порядок проведения инвентаризации и методы оценки видов имущества и обязательств. В соответствии с п. 26 Положения по ведению бухгалтерского учета порядок (количество инвентаризаций в отчетном году, даты их проведения, перечень имущества и обязательств, проверяемых при каждой из них, и т.д.) проведения инвентаризации определяется руководителем организации, за исключением случаев, когда проведение инвентаризации обязательно.

Однако из этого общего правила, установленного комментируемым положением Закона, существуют исключения. Инициировать и проводить инвентаризацию может не только руководитель организации. Правом проводить инвентаризацию согласно п. 1 ст. 30 Федерального закона от 8 декабря 1995 г. N 193-ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации" <1> наделен наблюдательный совет сельскохозяйственного кооператива. Кроме того, в соответствии с п. 2 ст. 20 Федерального закона от 17 мая 2007 г. N 82-ФЗ "О банке развития", проведение инвентаризации имущества и обязательств возлагалось непосредственно на Совет директоров Банка внешнеэкономической деятельности СССР.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 50. Ст. 4870.

2. Действующее законодательство РФ предусматривает несколько случаев проведения обязательной инвентаризации имущества и обязательств организации.

В комментируемом положении Закона перечислены некоторые примеры обязательного проведения инвентаризации:

при передаче имущества в аренду, выкупе, продаже, а также при преобразовании государственного или муниципального унитарного предприятия;

перед составлением годовой бухгалтерской отчетности;

при смене материально ответственных лиц;

при выявлении фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества;

в случае стихийного бедствия, пожара или других чрезвычайных ситуаций, вызванных экстремальными условиями;

при реорганизации или ликвидации организации;

в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Необходимо отметить, что в п. 27 Положения по ведению бухгалтерского учета закреплены уточняющие правила ежегодной инвентаризации, согласно которым инвентаризация основных средств может проводиться один раз в три года, а библиотечных фондов - один раз в пять лет. В организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, инвентаризация товаров, сырья и материалов может проводиться в период их наименьших остатков.

В силу прямого указания Закона (в названных случаях) организация обязана проводить инвентаризацию. Однако перечень таких ситуаций не является исчерпывающим. Отдельными нормативно-правовыми актами РФ могут быть предусмотрены иные случаи обязательной инвентаризации имущества и обязательств.

Например, согласно ст. 561 ГК РФ проведение инвентаризации обязательно и необходимо при заключении договора купли-продажи предприятия, поскольку состав и стоимость продаваемого предприятия определяются в договоре продажи предприятия на основе полной инвентаризации предприятия, проводимой в соответствии с установленными правилами такой инвентаризации. Акт инвентаризации, бухгалтерский баланс, заключение независимого аудитора, а также перечень всех долгов (обязательств), включаемых в состав предприятия, с указанием кредиторов, характера, размера и сроков их требований должны быть составлены и рассмотрены сторонами до подписания договора продажи предприятия и впоследствии приложены к договору. Таким образом, акт инвентаризации выступает обязательным приложением к договору купли-продажи предприятия.

Отдельные случаи обязательной инвентаризации предусмотрены в законодательстве РФ о банкротстве организаций. Согласно п. 2 ст. 99 ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" <1> проведение инвентаризации - императивное требование закона. Внешний управляющий обязан принять в управление имущество должника и провести его инвентаризацию. Аналогичные обязанности по проведению инвентаризации предусматривает указанный Закон в отношении конкурсного управляющего (п. 2 ст. 129).

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. N 43. Ст. 4190.

Кроме того, п. 3 ст. 50.21 Федерального закона от 25 февраля 1999 г. N 40-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" <1> предусмотрена обязанность конкурсного управляющего принять в ведение имущество кредитной организации, провести его инвентаризацию. Кроме того, указанным нормативным актом установлены особенности инвентаризации и оценки имущества кредитной организации (ст. 50.32).

--------------------------------

<1> Там же. 1999. N 9. Ст. 1097.

В законодательстве РФ закреплен еще один случай обязательной инвентаризации. Согласно ст. 11 ФЗ "О приватизации" состав подлежащего приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия определяется в передаточном акте. Передаточный акт составляется на основе данных акта инвентаризации унитарного предприятия, аудиторского заключения, а также документов о земельных участках, предоставленных в установленном порядке унитарному предприятию, и о правах на них.

В передаточном акте указываются все виды подлежащего приватизации имущества унитарного предприятия, включая здания, строения, сооружения, оборудование, инвентарь, сырье, продукцию, права требования, долги, в том числе обязательства унитарного предприятия по выплате повременных платежей гражданам, перед которыми унитарное предприятие несет ответственность за причинение вреда жизни и здоровью, а также права на обозначения, индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы и услуги (фирменное наименование, товарные знаки, знаки обслуживания), и другие исключительные права.

В передаточный акт включаются сведения о земельных участках, подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса унитарного предприятия.

Передаточный акт должен содержать также расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия, а в случае создания открытого акционерного общества путем преобразования унитарного предприятия - сведения о размере уставного капитала, количестве и номинальной стоимости акций.

Расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия производится на основе данных промежуточного бухгалтерского баланса, подготавливаемого с учетом результатов проведения инвентаризации имущества указанного предприятия, на дату составления акта инвентаризации.

Проведение инвентаризации обязательно согласно п. 3 ст. 37 Федерального закона "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" при передаче корпорации имущественных комплексов федеральных государственных унитарных предприятий, а также имущества, закрепленного на праве оперативного управления за федеральными государственными учреждениями, в качестве имущественного взноса Российской Федерации.

Названные в законодательстве РФ случаи не предполагают установления исчерпывающего перечня примеров обязательной инвентаризации. Такие случаи могут дополнительно устанавливаться законом.

Тем не менее следует отметить, что проведение инвентаризации имущества организации налоговым органом (в порядке, предусмотренном подп. 6 п. 1 ст. 31 и п. 13 ст. 89 НК РФ) к случаям обязательной инвентаризации имущества и обязательств организации относиться не может. Уполномоченным должностным лицам налоговых органов, осуществляющим выездную налоговую проверку, предоставлено право в необходимых случаях проводить инвентаризацию имущества налогоплательщика. Порядок проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при выездной налоговой проверке установлен Положением о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке, утв. Приказом Минфина России N 20н, МНС России N ГБ-3-04/39 от 10 марта 1999 г.

В правоприменительной практике суды придают большое значение исполнению организациями требований об обязательной инвентаризации, предусмотренных в Законе. По ряду споров, рассмотренных на уровне федеральных арбитражных судов округов, суды отказали истцам в удовлетворении исков, сославшись на нарушение требований комментируемой статьи.

При рассмотрении ряда дел о взыскании убытков суды указывали, что истцом не доказан размер материального ущерба, поскольку не представлено доказательств проведения инвентаризации, что в силу п. 2 ст. 12 ФЗ "О бухгалтерском учете" является обязательным при выявлении фактов хищения имущества <1>.

--------------------------------

<1> Постановления ФАС Уральского округа от 04.03.2008 N Ф09-165/08-С5 по делу N А07-7420/2007-Г-НММ; ФАС Поволжского округа от 21.08.2008 по делу N А65-19675/07.

В практике встречается спор, при разрешении которого окружной арбитражный суд признал недействительным решение налогового органа о взыскании задолженности за счет денежных средств вновь образованного юридического лица, так как налоговый орган в нарушение ст. ст. 58, 60 ГК РФ, ст. 50 НК РФ самостоятельно определил долю его обязательств. В обоснование судебного решения был положен довод о том, что при реорганизации юридических лиц составлению разделительного баланса должна предшествовать инвентаризация их имущества и денежных обязательств, предусмотренная п. 2 ст. 12 ФЗ "О бухгалтерском учете", поскольку по данному документу определяется состав прав и обязанностей, переходящих к соответствующему правопреемнику <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Московского округа от 08.08.2007 по делу N КА-А41/7335-07.

Инвентаризация должна проводиться в соответствии с правилами, установленными нормативными актами РФ. В настоящее время действуют Методические указания по инвентаризации имущества, которые устанавливают порядок проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств организации и оформления ее результатов (п. 1.1). Указанный нормативный документ применяется всеми организациями - юридическими лицами по законодательству РФ (за исключением банков), включая организации, основная деятельность которых финансируется за счет средств бюджета. Правила проведения и оформления инвентаризации в бюджетных организациях регулируются Инструкцией по бюджетному учету, утв. Приказом Минфина России от 30 декабря 2008 г. N 148н.

Для целей применения Методических указаний по инвентаризации под имуществом организации понимаются: основные средства, нематериальные активы, финансовые вложения, производственные запасы, готовая продукция, товары, прочие запасы, денежные средства и прочие финансовые активы, а под финансовыми обязательствами - кредиторская задолженность, кредиты банков, займы и резервы (п. 1.2).

Основными целями инвентаризации согласно п. 1.4 Методических указаний по инвентаризации имущества являются: выявление фактического наличия имущества; сопоставление фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета; проверка полноты отражения в учете обязательств.

Следует отметить, что в отличие от п. 1 комментируемой статьи Методические указания по инвентаризации имущества не предполагают оценку имущества и финансовых обязательств при проведении инвентаризации.

Кроме того, п. 1.6 Методических указаний по инвентаризации имущества предусмотрен отдельный случай обязательной инвентаризации имущества и обязательств: при коллективной (бригадной) материальной ответственности инвентаризации проводятся при смене руководителя коллектива (бригадира), при выбытии из коллектива (бригады) более 50% его членов, а также по требованию одного или нескольких членов коллектива (бригады).

Случаи возникновения коллективной (бригадной) материальной ответственности предусмотрены ст. 245 ТК РФ. При совместном выполнении работниками отдельных видов работ, связанных с хранением, обработкой, продажей (отпуском), перевозкой, применением или иным использованием переданных им ценностей, когда невозможно разграничить ответственность каждого работника за причинение ущерба и заключить с ним договор о возмещении ущерба в полном размере, может вводиться коллективная (бригадная) материальная ответственность. Письменный договор о коллективной (бригадной) материальной ответственности за причинение ущерба заключается между работодателем и всеми членами коллектива (бригады). По договору о коллективной (бригадной) материальной ответственности ценности вверяются заранее установленной группе лиц, на которую возлагается полная материальная ответственность за их недостачу. Для освобождения от материальной ответственности член коллектива (бригады) должен доказать отсутствие своей вины. При добровольном возмещении ущерба степень вины каждого члена коллектива (бригады) определяется по соглашению между всеми членами коллектива (бригады) и работодателем. При взыскании ущерба в судебном порядке степень вины каждого члена коллектива (бригады) определяется судом.

Однако Методические указания по инвентаризации имущества не относятся к законодательству РФ (см. комментарий к ст. 3 ФЗ "О бухгалтерском учете"), поэтому инвентаризацию при коллективной материальной ответственности, вероятно, не следует относить к случаям обязательной инвентаризации, предусмотренным законодательством РФ.

Кроме вышеуказанного положения Методические указания по инвентаризации имущества регламентируют общие правила проведения инвентаризации, правила проведения инвентаризации отдельных видов имущества и финансовых обязательств, правила составления сличительных ведомостей по инвентаризации, порядок регулирования инвентаризационных разниц и оформления результатов инвентаризации.

Правильность проведения процедуры инвентаризации и надлежащего оформления ее результатов иногда требуется подтвердить в суде. При разрешении дел арбитражные суды округов особое внимание уделяют вопросам соблюдения организацией требований к оформлению инвентаризации имущества и обязательств. По одному из судебных споров суд установил, что представленные обществом в подтверждение ущерба от пожара документы не соответствуют требованиям п. 2 ст. 12 ФЗ "О бухгалтерском учете", а также порядку проведения инвентаризации и способу отражения результатов, установленных Методическими указаниями по инвентаризации имущества, поскольку в акте о списании товаров отсутствуют дата и номер, номера счетов-фактур, по которым приходовались поступившие в магазин товары, подпись руководителя. Поэтому с достоверностью ущерб от пожара общество не подтвердило надлежащим образом в установленном порядке, следовательно, такие расходы, на которые претендовал налогоплательщик, не могут быть признаны обоснованными и документально подтвержденными затратами <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Дальневосточного округа от 06.06.2007 по делу N Ф03-А51/07-2/1676.

3. Инвентаризация призвана показать действительное имущественное состояние организации на текущую дату. Комментируемое положение закрепляет нормативные правила при выявлении в результате инвентаризации расхождения фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета. Кроме того, комментируемая норма устанавливает порядок отражения установленного расхождения в бухгалтерском учете организации. Например, если был обнаружен излишек имущества, то он приходуется, а соответствующая сумма зачисляется на финансовые результаты организации. При этом излишком имущества признается фактическое наличие товарно-материальных ценностей при отсутствии первичных документов бухгалтерского учета, позволяющих отразить их поступление в регистрах бухгалтерского учета <1>.

--------------------------------

<1> Например: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 25.12.2009 по делу N А21-970/2008.

Если же обнаружена недостача имущества или его порча, то в пределах норм естественной убыли такие суммы относятся на издержки производства или обращения.

Схожие правила закреплены в п. 28 Положения по ведению бухгалтерского учета, согласно которому выявленные при инвентаризации расхождения между фактическим наличием имущества и данными бухгалтерского учета отражаются на счетах бухгалтерского учета в следующем порядке:

а) излишек имущества приходуется по рыночной стоимости на дату проведения инвентаризации и соответствующая сумма зачисляется на финансовые результаты у коммерческой организации или увеличение доходов у некоммерческой организации;

б) недостача имущества и его порча в пределах норм естественной убыли относятся на издержки производства или обращения (расходы), сверх норм - за счет виновных лиц. Если виновные лица не установлены или суд отказал во взыскании убытков с них, то убытки от недостачи имущества и его порчи списываются на финансовые результаты у коммерческой организации или увеличение расходов у некоммерческой организации.

Однако в отличие от ФЗ "О бухгалтерском учете" в указанном Положении по ведению бухгалтерского учета определено, что излишек имущества приходуется по рыночной стоимости на дату проведения инвентаризации. Необходимость определения рыночной стоимости излишка установлена также в п. 29 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утв. Приказом Минфина России от 28 декабря 2001 г. N 119н, а также в п. 36 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств.

При отражении в бухгалтерском учете имущества в качестве актива определенного вида следует воспользоваться критериями (условиями), установленными соответствующими нормативными правовыми актами по бухгалтерскому учету. Правила формирования в бухгалтерском учете информации об основных средствах всех юридических лиц, за исключением кредитных организаций и бюджетных учреждений, установлены в ПБУ 6/01. Порядок бухгалтерского учета материально-производственных запасов изложен в ПБУ 5/01.

Отдельные вопросы соблюдения организациями правил проведения инвентаризации, а также порядка отражения ее результатов в бухгалтерском учете становятся предметом судебного исследования.

В судебной практике встречается спор о том, что налоговый орган доначислил организации налог на прибыль, так как посчитал, что компанией неправомерно включена сумма затрат по договору на оказание услуг по инвентаризации имущества и оценке рыночной стоимости основных средств в состав расходов по налогу на прибыль. Суд признал правомерным отнесение затрат на услуги по проведению инвентаризации к прочим расходам по налогу на прибыль. Таким образом, организация отстояла свою позицию, доказав, что при проведении инвентаризации были необходимы специальные познания в указанной области <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Московского округа от 15.07.2009 N КА-А40/6230-09 по делу N А40-42000/08-111-125.

Необходимо учитывать, что в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" <1> вносятся уточняющие корректировки в отдельные положения ФЗ "О бухгалтерском учете", которые вступают в силу с 1 января 2011 г.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2010. N 19. Ст. 2291.

В частности, подлежит изменению п. 3 ст. 12:

а) в подп. "а" слова "а у бюджетной организации - на увеличение финансирования (фондов)" заменятся словами "а у бюджетных и казенных учреждений приходуется и отражается в учете в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации";

б) в подп. "б" слова "а у бюджетной организации - на уменьшение финансирования (фондов)" заменятся словами "а у бюджетных и казенных учреждений списываются и отражаются в учете в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации".

Глава III. БУХГАЛТЕРСКАЯ ОТЧЕТНОСТЬ

Статья 13. Состав бухгалтерской отчетности

Комментарий к статье 13
1. Комментируемое положение устанавливает обязательное составление организацией бухгалтерской отчетности. В отношении организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, вопрос об обязательности бухгалтерской отчетности оставался открытым (см. комментарий к ст. ст. 3, 9 ФЗ "О бухгалтерском учете"). Существовало мнение, что если в НК РФ не установлена обязательная сдача бухгалтерской отчетности для организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, то ее можно не составлять. Другая точка зрения состоит в обязательности составления бухгалтерской отчетности для всех без исключения организаций независимо от системы налогообложения.

Точку в этой дискуссии поставил Конституционный Суд Российской Федерации в Определении от 13 июня 2006 г. N 319-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Замышляева Вячеслава Вячеславовича на нарушение его конституционных прав положением абзаца первого пункта 3 статьи 4 Федерального закона "О бухгалтерском учете".

Согласно ФЗ "О бухгалтерском учете" все организации обязаны составлять на основе данных синтетического и аналитического учета по установленным формам бухгалтерскую отчетность, которая представляет собой единую систему данных об имущественном и финансовом положении организации и о результатах ее хозяйственной деятельности и включает бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках, приложения к ним, предусмотренные нормативными актами, аудиторское заключение, подтверждающее достоверность бухгалтерской отчетности организации, если она в соответствии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту, и пояснительную записку (абз. шестой ст. 2, п. п. 1 и 2 ст. 13).

Согласно п. 1 ст. 1 ФЗ "О бухгалтерском учете" бухгалтерский учет - это упорядоченная система сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах организаций и их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций. К документам бухгалтерского учета относятся, как следует из гл. II комментируемого Закона, первичные и сводные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, а также внутренняя бухгалтерская отчетность.

Особенности открытого акционерного общества как наиболее сложной формы организации бизнеса, при том что его участником может стать любое лицо, требуют публичного ведения дел, в том числе обязательной ежегодной открытой публикации для всеобщего сведения годового отчета, бухгалтерского баланса и счетов прибылей и убытков, подтвержденных независимым аудитом. Содержащаяся в этих документах информация не является коммерческой тайной, а ее представление (как акционерам, так и прочим лицам) невозможно без составления бухгалтерской отчетности. Освобождение от обязанности ведения бухгалтерского учета применительно к деятельности открытого акционерного общества не исключает, таким образом, необходимости составления по данным об имущественном и финансовом положении и результатам хозяйственной деятельности бухгалтерской отчетности в установленной законом форме в целях обеспечения информационной открытости и возможности реализации акционерами своих прав, в том числе права получать информацию о деятельности акционерного общества.

Ведение аналитического и синтетического учета имеет следующие особенности:

аналитический учет - это, как правило, количественно-суммовой учет, поэтому в основном он ведется на складах. Синтетический учет ведется в бухгалтерии предприятия. Но и в бухгалтерии на некоторых счетах может вестись аналитический учет, например, на счете 70 "Расчеты с персоналом по оплате труда" ведется учет заработной платы по каждому работнику;

синтетический учет ведется только в денежном выражении, а аналитический учет может вестись как в денежном выражении, так и в натуральных единицах;

система ведения синтетического учета, как правило, не зависит от специфики работы предприятия, так как это обобщающий учет. Аналитический учет привязан к конкретному предприятию и зависит от сферы его деятельности;

синтетические и аналитические счета взаимосвязаны, так как на аналитических счетах отражаются те же хозяйственные операции, что и на синтетических. Но на аналитических счетах учет ведется более подробно для конкретных видов средств. Это означает, что итоговые данные по аналитическим счетам должны быть равны итогу на соответствующем синтетическом счете.

По степени детализации учета бухгалтерские счета делятся на синтетические, аналитические и субсчета.

На синтетических счетах отражаются наличие и движение хозяйственных средств в итоговой денежной оценке.

На аналитических счетах учет ведется более детально, с разбивкой по конкретным видам средств, их открывают в развитие соответствующих синтетических счетов. Учет на аналитических счетах ведется в денежном и натуральном выражении (например, в метрах, килограммах, тоннах, штуках и т.п.).

Субсчета являются промежуточной группировкой средств между синтетическим и аналитическим учетом.

Условно синтетические счета являются счетами 1-го порядка, субсчета - счета 2-го порядка, аналитические счета - счета 3-го, 4-го и других порядков.

Аналитический учет нужен для текущего повседневного учета хозяйственных операций в организации. Данные же синтетического учета используются непосредственно для составления бухгалтерской отчетности. Показатели отчетности, сформированные на основании данных синтетического учета, должны просто обобщать данные аналитического учета и не иметь расхождений с ним.

2. Положение комментируемого Закона раскрывает состав бухгалтерской отчетности.

Бухгалтерский баланс.

Бухгалтерский баланс с точки зрения учетного процесса играет двойную роль.

С одной стороны, это основной метод ведения бухгалтерского учета.

С другой стороны, бухгалтерский баланс - это основная форма бухгалтерской отчетности (форма N 1). Бухгалтерский баланс - способ группировки активов и пассивов организации в денежном выражении. Он характеризует имущественное и финансовое состояние организации на отчетную дату.

Бухгалтерский баланс имеет форму двусторонней таблицы, одна сторона которой - активы, т.е. хозяйственные средства, требования и вложения; а вторая - пассивы, т.е. обязательства и капитал.

Основное свойство баланса в том, что суммарные активы всегда равны суммарным пассивам. Это обусловлено тем, что при отражении операций на счетах, на основе остатков на которых составляется баланс, соблюдается принцип двойной записи.

Активы и пассивы обычно подразделяются на текущие (срок полезного использования или срок погашения обязательств менее 12 месяцев) и долгосрочные (срок полезного использования или срок погашения обязательств 12 месяцев и более). В отличие от международной практики в российском балансе активы перечисляются в порядке увеличения их ликвидности, а пассивы - в порядке уменьшения срока погашения обязательств.

Форма N 1 утверждена Приказом Минфина России от 22 июля 2003 г. N 67н. Обязанность по ее представлению наложена на все организации, за исключением тех, которые перешли на упрощенную систему налогообложения. Указанные организации освобождены от ведения бухгалтерского учета на основании п. 3 ст. 4 ФЗ "О бухгалтерском учете" (см. комментарий к указанной статье).

Если налогоплательщик одновременно применяет упрощенную систему налогообложения и платит ЕНВД, он должен сдавать бухгалтерскую отчетность в целом по организации. Такое мнение содержалось в письме Минфина России от 26 марта 2004 г. N 04-02-03/69.

В заголовке баланса указываются: отчетная дата (31 марта, 30 июня, 30 сентября, 31 декабря), наименование и ИНН организации, адрес фактического местонахождения и коды статистики. Данные в бухгалтерском балансе приводятся в тысячах рублей без десятичных знаков. Форма N 1 должна быть подписана руководителем и главным бухгалтером организации.

Баланс состоит из пяти разделов. В активе два раздела: "Внеоборотные активы" и "Оборотные активы", а в пассиве три раздела: "Капитал и резервы", "Долгосрочные обязательства" и "Краткосрочные обязательства".

В разделе I "Внеоборотные активы" указывается стоимость нематериальных активов, основных средств, незавершенного строительства и т.д.

По строке 110 "Нематериальные активы" нужно указать остаточную стоимость нематериальных активов. Чтобы посчитать этот показатель, нужно из величины остатка по счету 04 "Нематериальные активы" вычесть остаток по счету 05 "Амортизация нематериальных активов". Если организация начисляет амортизацию по кредиту счета 04, тогда его сальдо и будет значением строки 110.

Основные средства (строка 120) указываются также по остаточной стоимости, т.е. как разница между остатками по счетам 01 "Основные средства" и 02 "Амортизация основных средств". По этой строке учитывается имущество, которое находится в эксплуатации и в запасе, а также на реконструкции, модернизации, восстановлении и консервации.

Чтобы сблизить бухгалтерский и налоговый учет, на практике устанавливается один срок полезного использования основного средства и единый способ начисления амортизации - линейный.

Сальдо по счетам 07 "Оборудование к установке" и 08 "Вложения во внеоборотные активы" показывают по строке 130 "Незавершенное строительство".

В строке 135 "Доходные вложения в материальные ценности" отражают имущество, которое организация собирается использовать для сдачи в аренду, в лизинг или напрокат. В балансе это имущество показывают за вычетом амортизации, начисленной по кредиту счета 02 на отчетную дату.

Инвестиции организации на срок более одного года в ценные бумаги, облигации, а также в уставные (складочные) капиталы или предоставленные займы указываются в балансе по строке 140 "Долгосрочные финансовые вложения".

По строке 145 "Отложенные налоговые активы" отражаются данные счета 09 с аналогичным названием. Этот счет используется только организациями, учетной политикой которых предусмотрено применение ПБУ 18/02, которое позволяет объединить данные бухгалтерского и налогового учета. В соответствии с п. 2 ПБУ 18/02 положение может не применяться субъектами малого предпринимательства и некоммерческими организациями.

Отложенные налоговые активы рассчитываются следующим образом: вычитаемая временная разница умножается на ставку налога на прибыль (20%). Вычитаемые временные разницы возникают в двух случаях. Во-первых, когда расходы в бухгалтерском учете учитывают сразу полностью, а в налоговом - частями. Во-вторых получить вычитаемую временную разницу можно в случае, если доходы в налоговом учете отражают раньше, чем в бухгалтерском.

Пример.
За 9 месяцев 2010 г. представительские расходы организации составили 80000 руб., заработная плата - 1800000 руб.

При расчете налога на прибыль представительские расходы учитывают по нормативу 4% от величины расходов на оплату труда (п. 2 ст. 264 НК РФ). Лимит равен 72000 руб. (1800000 руб. x 4%).

В бухгалтерском учете такие затраты списывают в полном объеме (п. п. 5, 6 ПБУ 10/99).

В данном случае у организации образуется вычитаемая временная разница. Ее величина равна 8000 руб. (80000 - 72000).

Сумма отложенного налогового актива составит:

8000 руб. x 20% = 1600 руб.

Этот показатель отражается в строке 145 баланса.

По строке 150 "Прочие внеоборотные активы" отражают данные о средствах и вложениях, не нашедших отражения по другим строкам раздела I "Внеоборотные активы".

В строке 190 "Итого по разделу I" следует записать сумму строк 110, 120, 130, 135, 140, 145 и 150.

Теперь рассмотрим заполнение раздела II "Оборотные активы". Сводные данные о всех запасах и затратах организации приводятся по строке 210 "Запасы". В этот показатель включаются остатки на отчетную дату по сырью и материалам, готовой продукции и товаров для перепродажи и т.п. Далее сумму расшифровывают.

По строке 220 "Налог на добавленную стоимость" учитывают НДС, который организация не зачла на отчетную дату. Так бывает, например, если организация приобрела, но еще не ввела в эксплуатацию основные средства.

В строках 230 "Дебиторская задолженность (платежи по которой ожидаются более чем через 12 месяцев после отчетной даты)" и 240 "Дебиторская задолженность (платежи по которой ожидаются в течение 12 месяцев после отчетной даты)" отражаются общие суммы долгосрочной и краткосрочной дебиторской задолженности. Причем в аналитических строках выделяется задолженность покупателей и заказчиков.

Выданные краткосрочные займы, прочие краткосрочные финансовые вложения указываются в строке 250 "Краткосрочные финансовые вложения". Собственные акции организации, которые выкуплены у акционеров, в эту строку не вносят. Их записывают в разделе "Капитал и резервы" в скобках.

По строке 260 "Денежные средства" отражают сумму наличных денег, находящихся в кассе организации, средства на расчетных и валютных счетах организации. Также по строке 260 отражают остатки средств по счетам 55 и 57.

В строке 270 "Прочие оборотные активы" указываются данные об оборотных активах, которые не были отражены в других строках раздела II баланса.

В строке 290 "Итого по разделу II" необходимо записать сумму строк 210, 220, 230, 240, 250, 260 и 270. А в строке 300 записывается сумма строк 190 и 290.

Раздел III "Капитал и резервы". Открывает этот раздел строка 410 "Уставный капитал". Здесь организации, имеющие уставный капитал, отражают величину уставного капитала организации согласно учредительным документам. Эта сумма должна быть зафиксирована по кредиту счета 80.

Стоимость долей в уставном капитале, выкупленных у учредителей общества с ограниченной ответственностью, - в строке 411 "Собственные акции, выкупленные у акционеров". В этой же строке и акционерные общества показывают собственные выкупленные акции.

По строке 420 "Добавочный капитал" указывают кредитовый остаток по счету 83 с одноименным названием.

Организации, которые создают резерв, заполняют строку 430 "Резервный капитал". В обязательном порядке его должны иметь только акционерные общества. Другие организации резервируют средства в соответствии с положениями своего устава.

Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток) прошлых лет и прибыль (убыток) отчетного года показывают одной суммой. Она записывается в строке 470 "Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)".

Сумму строк 410, 420, 430 и 470 указывают в строке 490 "Итого по разделу III".

Раздел IV "Долгосрочные обязательства". Долгосрочные займы и кредиты записывают по строке 510 "Займы и кредиты". Причем эту сумму расшифровывать не нужно.

Данные для заполнения строки 515 "Отложенные налоговые обязательства" берутся со счета 77 с одноименным названием. Этот счет, так же как и счет 09 "Отложенные налоговые активы", используется организациями, учетной политикой которых предусмотрено применение ПБУ 18/02. Строка 515 заполняется, когда у организации возникают налогооблагаемые временные разницы. Они появляются, если расходы в бухгалтерском учете признаются позже, чем в налоговом, а доходы - раньше.

Пример.
Сотрудник ушел в отпуск, который продлится с 12 сентября по 9 октября 2010 г. В бухучете расходы по оплате отпускных, страховых взносов на их сумму учитываются пропорционально дням отдыха, которые приходятся на сентябрь и октябрь. Это связано с тем, что затраты признают в том периоде, к которому они относятся (п. 18 ПБУ 10/99).

В налоговом учете отпускные отражаются равномерно (как и в бухгалтерском), а страховые взносы - в месяце начисления. Дело в том, что налоги относятся к прочим расходам, их учитывают в день начисления (подп. 1 п. 1 ст. 264, подп. 1 п. 7 ст. 272 НК РФ).

Таким образом, расходы в части страховых взносов в сентябре в налоговом учете будут больше, чем в бухгалтерском. Когда бухгалтер вычтет один показатель из другого, он получит временную налогооблагаемую разницу. Для расчета отложенного налогового обязательства результат нужно умножить на ставку налога на прибыль. Эту величину следует указать по строке 515 баланса.

По строке 520 "Прочие долгосрочные обязательства" указываются суммы прочих долгосрочных обязательств организации, которые не были указаны в строках 510 и 515.

В строке 590 "Итого по разделу IV" необходимо записать сумму строк 510, 515 и 520.

Раздел V "Краткосрочные обязательства" посвящен краткосрочным кредитам и займам. Он начинается со строки 610 "Займы и кредиты". В нее записывают сальдо по счету 66 "Расчеты по краткосрочным кредитам и займам". Расшифровывать сумму не нужно.

Кредиторская задолженность организации указывается в строке 620 "Кредиторская задолженность". В частности, из этой величины выделяют величину долга перед поставщиками и подрядчиками по зарплате, налогам и сборам и т.п.

Задолженность организации по начисленным, но невыплаченным дивидендам нужно указать в строке 630 "Задолженность перед участниками (учредителями) по выплате доходов". Здесь также отражается долг организации по процентам по собственным ценным бумагам.

Доходы организации, которые получены в отчетном периоде, но относятся к будущим датам, отражаются по строке 640 "Доходы будущих периодов". Чтобы заполнить эту строку, нужно взять кредитовое сальдо счета 98 "Доходы будущих периодов".

В строку 650 "Резервы предстоящих расходов" переносится остаток по счету 96 с одноименным названием.

Прочие краткосрочные пассивы, которые нельзя отнести к другим статьям раздела V, записываются в строку 660 "Прочие краткосрочные обязательства".

Далее в строке 690 "Итого по разделу V" записывают сумму строк 610, 620, 630, 640, 650 и 660. А в строке 700 "Пассив" суммируют строки 490, 590 и 690.

Отдельным разделом баланса является "Справка о наличии ценностей, учитываемых на забалансовых счетах".

В строке "Арендованные основные средства" указываются основные средства, которые не принадлежат организации на праве собственности. Отдельно следует выделить основные средства, принадлежащие организации согласно договору лизинга.

Стоимость товарно-материальных ценностей, которые находятся на складе организации, но право собственности на них ей не принадлежит, отражают по строке "Товарно-материальные ценности, принятые на ответственное хранение".

Товары, принадлежащие другим организациям, которые будут проданы по договору комиссии (агентскому, поручения), отражаются в справке по строке "Товары, принятые на комиссию".

В строку "Списанная в убыток задолженность неплатежеспособных дебиторов" записывается остаток по счету 007 с таким же названием.

Суммы гарантий, которые вы получили от других фирм, записываются в строке "Обеспечения обязательств и платежей полученные". Если, наоборот, такие гарантии выдала ваша организация, их сумма заносится в строку "Обеспечения обязательств и платежей выданные".

По некоторым объектам основных средств амортизация не начисляется. К таковым относятся, например, жилые дома, квартиры, объекты внешнего благоустройства. По ним в конце года начисляется износ. Его сумму отражают в строках "Износ жилищного фонда" и "Износ объектов внешнего благоустройства и других аналогичных объектов".

Строку "Нематериальные активы, полученные в пользование" заполняют организации, которые получили право на использование объектов интеллектуальной собственности (товарного знака, изобретения, компьютерной программы и т.п.). Такие нематериальные активы учитываются за балансом по стоимости, указанной в договоре.

Отчет о прибылях и убытках.

Отчет о прибылях и убытках характеризует финансовые результаты деятельности организации за отчетный период и содержит данные о доходах, расходах и финансовых результатах в сумме нарастающим итогом с начала года до отчетной даты. В этом отчете отражается величина балансовой прибыли или убытка и расшифровывается способ расчета данного показателя.

Форма и порядок заполнения отчета о прибылях и убытках (форма N 2) утверждены Приказом Минфина России от 22 июля 2003 г. N 67н. В этом документе организация показывает свои доходы и расходы на основании данных бухгалтерского учета. Доходы отражаются в учете согласно нормам ПБУ 9/99 "Доходы организации". Правила бухгалтерского учета расходов установлены ПБУ 10/99 "Расходы организации". Кроме того, в отчете о прибылях и убытках показывают отложенные налоговые активы, отложенные налоговые обязательства и сумму уплаченного налога на прибыль (ПБУ 18/02).

Доходами по обычным видам деятельности признается выручка от продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг). В бухгалтерском учете она отражается по кредиту субсчета 90-1 "Выручка". Прежде чем указать сумму выручки в форме N 2, из нее предварительно нужно вычесть НДС, акцизы и экспортные пошлины.

Расходами по обычным видам деятельности являются затраты, связанные с изготовлением товаров (работ, услуг), а также с их реализацией. Они отражаются по дебету субсчета 90-2 "Себестоимость продаж" в корреспонденции со счетами (20, 23, 41, 43...).

Исходя из указанных сумм доходов и расходов, определяется величина валовой прибыли или убытка. Для этого необходимо из выручки вычесть себестоимость. Сумму убытка показывают в круглых скобках без знака "минус".

Далее указывают сумму коммерческих и управленческих расходов. Коммерческие расходы учитываются по дебету счета 44 "Расходы на продажу". Для производственных фирм это затраты, связанные с реализацией продукции:

транспортные расходы;

стоимость погрузочно-разгрузочных работ;

затраты на упаковку и тару;

рекламные расходы.

К управленческим расходам относятся затраты на оплату труда административного персонала, оплата аудиторских и консультационных услуг, представительские расходы и т.д. Подобные затраты отражаются на счете 26 "Общехозяйственные расходы".

Если из величины валовой прибыли (убытка) отнять коммерческие и управленческие расходы, то получится показатель "Прибыль (убыток) от продаж". В бухучете эта сумма равна обороту по субсчету 90-9 "Прибыль/убыток от продаж" в корреспонденции со счетом 99 "Прибыли и убытки".

Пример.
Предприятие за первое полугодие 2010 г. реализовало продукцию на общую сумму 2950000 руб. (в том числе НДС - 450000 руб.). Себестоимость продукции составила 1600000 руб. Коммерческие расходы - 120000 руб. (без учета НДС).

Проводки в бухгалтерском учете:

Дебет 62 Кредит 90-1

2950000 руб. - продукция реализована покупателям;

Дебет 90-3 Кредит 68, субсчет "Расчеты по НДС",

450000 руб. - начислен НДС к уплате в бюджет;

Дебет 90-2 Кредит 43

1600000 руб. - списана себестоимость готовой продукции;

Дебет 90-2 Кредит 44

120000 руб. - отражены расходы на продажу;

Дебет 90-9 Кредит 99

780000 руб. (2950000 - 450000 - 1600000 - 120000) - определен финансовый результат (прибыль) от реализации продукции.

Раздел "Доходы и расходы по обычным видам деятельности" формы N 2 за полугодие 2010 года бухгалтеру следует заполнить следующим образом:

┌───────────────────────────────────────────────────────────┬─────────────┐

│                         Показатель                        │      За     │

├─────────────────────────────────────────────────────┬─────┤   отчетный  │

│                     наименование                    │ код │    период   │

├─────────────────────────────────────────────────────┼─────┼─────────────┤

│                           1                         │  2  │      3      │

├─────────────────────────────────────────────────────┼─────┼─────────────┤

│ Доходы и расходы по обычным видам деятельности.     │     │             │

│Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ,│     │             │

│услуг (за минусом налога на добавленную стоимость,   │     │             │

│акцизов и аналогичных обязательных платежей)         │ 010 │   2500000   │

├─────────────────────────────────────────────────────┼─────┼─────────────┤

│ Себестоимость проданных товаров, продукции, работ,  │     │             │

│услуг                                                │ 020 │  (1600000)  │

├─────────────────────────────────────────────────────┼─────┼─────────────┤

│ Валовая прибыль                                     │ 029 │    900000   │

├─────────────────────────────────────────────────────┼─────┼─────────────┤

│ Коммерческие расходы                                │ 030 │   (120000)  │

├─────────────────────────────────────────────────────┼─────┼─────────────┤

│ Управленческие расходы                              │ 040 │      -      │

├─────────────────────────────────────────────────────┼─────┼─────────────┤

│ Прибыль (убыток) от продаж                          │ 050 │    780000   │

└─────────────────────────────────────────────────────┴─────┴─────────────┘

В следующем разделе отчета о прибылях и убытках раскрываются обороты счета 91 "Прочие доходы и расходы". На этом счете отражаются полученные и выплаченные проценты, дивиденды, а также иные доходы и расходы.

По строке "Проценты к получению" показывают проценты по облигациям, депозитам, за пользование денежными средствами, находящимися на банковских счетах организации.

В строке "Проценты к уплате" отражают проценты, которые организация платит за временное пользование денежными средствами (кредитами, займами). Следует учитывать, что в данном случае не указывают проценты по кредитам, привлеченным для покупки имущества, которые были начислены до принятия на учет этих активов. Подобные затраты увеличивают стоимость приобретенного имущества.

По строке "Доходы от участия в других организациях" следует отразить поступления, связанные с участием в уставных капиталах других фирм. Например, здесь показывают сумму полученных дивидендов.

Прочие доходы организация может получить в виде арендных платежей, от продажи основных средств и другого имущества и т.д. (п. 7 ПБУ 9/99). Связанные с получением таких доходов затраты будут считаться прочими расходами. Также к этой группе расходов относятся затраты на оплату банковских услуг.

В состав прочих доходов включаются полученные штрафы, пени, неустойки за нарушение контрагентом условий договора, безвозмездно полученное имущество, прибыль прошлых лет, выявленная в отчетном году, положительные курсовые разницы и т.д. (п. 8 ПБУ 9/99).

Согласно п. 12 ПБУ 10/99 прочими расходами являются штрафы, пени, неустойки за нарушение фирмой условий договора, убытки прошлых лет, выявленные в отчетном году, отрицательные курсовые разницы и т.д.

После того как заполнены данные о прочих доходах и расходах, нужно рассчитать сумму прибыли (убытка) до налогообложения. Она рассчитывается следующим образом:

Прибыль (убыток) до налогообложения = Прибыль (убыток) от продаж + Проценты к получению - Проценты к уплате + Доходы от участия в других организациях + Прочие доходы - Прочие расходы.

Пример.
Продолжим предыдущий пример.

Допустим, предприятие за 6 месяцев 2010 года получило:

проценты по облигациям - 6000 руб.;

дивиденды по акциям - 130000 руб.;

плату за сданный в аренду автомобиль - 16000 руб.;

проценты за несвоевременную оплату от покупателя - 2500 руб.

При этом организация понесла следующие расходы:

проценты по кредиту на пополнение оборотных средств - 5000 руб.;

оплата услуг банка - 50000 руб.

Раздел "Прочие доходы и расходы" формы N 2 бухгалтеру следует заполнить следующим образом:

┌──────────────────────────────────────────────────────────┬──────────────┐

│                        Показатель                        │  За отчетный │

├────────────────────────────────────────────────────┬─────┤    период    │

│                   наименование                     │ код │              │

├────────────────────────────────────────────────────┼─────┼──────────────┤

│                          1                         │  2  │       3      │

├────────────────────────────────────────────────────┼─────┼──────────────┤

│ Прибыль (убыток) от продаж                         │ 050 │    780000    │

├────────────────────────────────────────────────────┼─────┼──────────────┤

│ Прочие доходы и расходы.                           │     │              │

│ Проценты к получению                               │ 060 │     6000     │

├────────────────────────────────────────────────────┼─────┼──────────────┤

│ Проценты к уплате                                  │ 070 │    (5000)    │

├────────────────────────────────────────────────────┼─────┼──────────────┤

│ Доходы от участия в других организациях            │ 080 │    130000    │

├────────────────────────────────────────────────────┼─────┼──────────────┤

│ Прочие доходы                                      │ 090 │     18500    │

├────────────────────────────────────────────────────┼─────┼──────────────┤

│ Прочие расходы                                     │ 100 │    (50000)   │

├────────────────────────────────────────────────────┼─────┼──────────────┤

│ Прибыль (убыток) до налогообложения                │ 140 │    879500    │

└────────────────────────────────────────────────────┴─────┴──────────────┘

Для отражения отложенных налоговых активов и обязательств в отчете предусмотрены отдельные строки 141 и 142. Эти строки заполняются организациями, учетной политикой которых предусмотрено применение ПБУ 18/02.

Отложенные налоговые активы появляются, если организация в бухучете признает расходы раньше, чем в налоговом, а доходы - позже. Такие ситуации могут возникать, например, если сумма начисленной амортизации в бухгалтерском учете больше, чем в налоговом.

Отложенные налоговые обязательства образуются в обратной ситуации, т.е. когда в бухгалтерском учете расходы признаются позже, чем в налоговом, а доходы - раньше. Сумма отложенных обязательств вычитается при расчете чистой прибыли, поэтому в отчете ее указывают в круглых скобках.

Сумма текущего налога на прибыль - это сальдо субсчета "Расчеты по налогу на прибыль" счета 68. Если все проводки по ПБУ 18/02 сделаны правильно, то кредитовое сальдо этого субсчета будет равно начисленному налогу на прибыль. Если ПБУ 18/02 не применяется, то налог на прибыль рассчитывается и начисляется по данным налогового учета проводкой: Дебет 99 Кредит 68 "Налог на прибыль. Расчеты с бюджетом", и полученная сумма просто отражается в отчете о прибылях и убытках в строке 150.

Далее нужно определить чистую прибыль (убыток) отчетного периода. Она рассчитывается по формуле:

Чистая прибыль (убыток) = Прибыль (убыток) до налогообложения + Отложенные налоговые активы - Отложенные налоговые обязательства - Текущий налог на прибыль.

Справочный раздел должны заполнять все организации, за исключением малых предприятий. В нем следует сообщить о постоянных налоговых обязательствах (активах), базовой и разводненной прибыли (убытке) на акцию. Два последних показателя рассчитываются в соответствии с Методическими рекомендациями по раскрытию информации о прибыли, приходящейся на одну акцию. Этот документ утвержден Приказом Минфина России от 21 марта 2000 г. N 29н, обязателен для акционерных обществ, но справочно применяется и для организаций других форм.

В последнем разделе формы N 2 нужно раскрыть отдельные показатели, которые бухгалтер ранее указал в отчете. Так, по строке "Штрафы, пени и неустойки, признанные или по которым получены решения суда (арбитражного суда) об их взыскании" указывают аналогичные доходы (расходы) организации за нарушение хозяйственных договоров, полученные или уплаченные. А по строке "Курсовые разницы по операциям в иностранной валюте" отражают сумму курсовых разниц, возникающих при переоценке активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте.

Ведь, по сути, отчет о прибылях и убытках является важнейшим источником для финансового анализа показателей рентабельности предприятия, рентабельности реализованной продукции, рентабельности производства продукции, а также для определения величины чистой прибыли.

Приложения к бухгалтерскому балансу, предусмотренные нормативными актами.

Третьей составляющей годовой бухгалтерской отчетности является блок форм, в которых раскрываются и поясняются показатели, приведенные в бухгалтерском балансе (форма N 1) и отчете о прибылях и убытках (форма N 2). К этому блоку относятся:

отчет об изменениях капитала - форма N 3;

отчет о движении денежных средств - форма N 4;

приложение к бухгалтерскому балансу - форма N 5.

Рассмотрим подробнее каждый из этих отчетов.

Отчет об изменениях капитала состоит из "шапки", двух разделов и справки.

"Шапка" заполняется аналогично формам N 1 и N 2.

Заполнение раздела I "Изменение капитала".
При заполнении строки "Остаток на 31 декабря года, предшествующего предыдущему" будет достаточно отчетности за предыдущий год, только если на его начало не производились вступительные записи в отчетный период. Если же такие записи имели место, например, осуществлялась переоценка основных средств, то придется проанализировать отчетные данные за предыдущий год.

Строки "Изменения в учетной политике" не придется заполнять всем организациям, за исключением тех, кто уже ведет учет на основании международных стандартов финансовой отчетности (МСФО). Дело в том, что по ныне действующим российским нормативным актам по бухгалтерскому учету не предусматривается отражение в отчетности "влияния на нераспределенную прибыль "фундаментальных ошибок" неоправданного применения в прошлом иной учетной политики, приведшей в итоге к существенным искажениям в оценке каких-либо активов и обязательств".

Строки "Результат от переоценки объектов основных средств" отражают результат изменения в отчетный период показателей добавочного капитала или нераспределенной прибыли (непокрытого убытка).

В случае переоценки основных средств происходит изменение добавочного капитала.

При переоценке делаются вступительные в начало года записи:

Дебет 01 Кредит 83; Дебет 83 Кредит 02. В таком случае на пересечении указанной строки и графы 4 "Добавочный капитал" нужно отразить разницу в оборотах.

Соответственно, при уценке переоцененного таким образом объекта будут производиться обратные записи в пределах сумм переоценки:

Дебет 83 Кредит 01; Дебет 02 Кредит 83. Разница в оборотах будет отражаться в графе 4 уже в круглых скобках, что означает вычитание.

Если же сумма уценки превышает сумму ранее проведенной дооценки, то в пределах суммы превышения делаются записи:

Дебет 84 Кредит 01; Дебет 02 Кредит 84. Разницу в оборотах следует отражать в графе 6 "Нераспределенная прибыль (убыток)" в круглых скобках как убыток. Аналогично будет отражаться и уценка объекта, который переоценивается впервые или уценивался в прошлые годы.

В пункте 48 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств (утв. Приказом Минфина России от 13 октября 2003 г. N 91н) сказано, что сумма дооценки объекта основных средств, равная сумме его уценки, проведенной в предыдущие отчетные периоды и отнесенной на счет учета нераспределенной прибыли (убытка), относится в кредит счета учета нераспределенной прибыли (убытка) в корреспонденции с дебетом счета учета основных средств:

Дебет 01 Кредит 84; Дебет 84 Кредит 02. При этом данные записи делаются в пределах сумм проведенных ранее над этим объектом уценок.

Строку "Результат от пересчета иностранных валют" заполняют только организации, уставный капитал которых выражен в учредительных документах в иностранной валюте, например, если они учреждены иностранными учредителями и если в рассматриваемом отчетном периоде погашалась задолженность учредителя иностранной валютой. При таком погашении делаются записи:

Дебет 52 Кредит 75 - внесена задолженность учредителя по оплате уставного капитала;

Дебет 75 (83) Кредит 83 (75) - отражена положительная (отрицательная) курсовая разница.

Для отражения по строке "Чистая прибыль" берется соответствующий показатель из формы N 2 "Отчет о прибылях и убытках".

По строке "Отчисления в резервный фонд" отражаются в совокупности отчисления из нераспределенной прибыли как резервные фонды, образуемые в соответствии с законодательством, так и в соответствии с учредительными документами - Дебет 84 Кредит 82.

При этом в графе 6 сумма ставится в круглых скобках (использование прибыли), а в графе 5 "Резервный капитал" та же сумма ставится без скобок.

В типовой форме увеличение (уменьшение) величины капитала рассматривается только в плане увеличения уставного капитала акционерных обществ за счет дополнительного выпуска акций, увеличения номинальной стоимости акций и реорганизации юридического лица.

Соответственно, уменьшение величины капитала - только в плане уменьшения уставного капитала за счет уменьшения номинала акций, уменьшения их количества и реорганизации юридического лица. При этом графы добавочного и резервного капитала, нераспределенной прибыли заблокированы.

Следовательно, в строках необходимо показать только реальное увеличение уставного капитала, происходящее в случае внесения акционерами дополнительных средств, - Дебет 75 Кредит 80, а в соответствующих строках необходимо показать только реальное уменьшение уставного капитала, происходящее в случае выплаты акционерам, - Дебет 80 Кредит 75.

В то же время помимо реальной оплаты существуют и другие источники изменения уставного капитала. Например, добавочный капитал (кроме сумм переоценки) и нераспределенная прибыль. Такие структурные изменения капитала следует показывать по отдельным дополнительным строкам, которые при необходимости вносятся в форму.

Следует отметить, что при реорганизации записи не делаются, так как происходит сложение или вычитание соответствующих показателей баланса.

Порядок бухгалтерского учета организаций при осуществлении реорганизации регламентируется Методическими указаниями по формированию бухгалтерской отчетности при осуществлении реорганизации организаций, утв. Приказом Минфина России от 20 мая 2003 г. N 44н.

По строке "Остаток на 1 января предыдущего года" в соответствующих графах приводится сальдо на начало предыдущего года счетов:

80 "Уставный капитал";

83 "Добавочный капитал";

82 "Резервный капитал";

84 "Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)".

При этом данные должны совпадать с соответствующими показателями статей на начало года из раздела "Капитал и резервы" формы N 1 "Бухгалтерский баланс" за предшествующий предыдущий год. Имеется в виду сальдо счетов после внесения операций по переоценке и других операций, проводимых ретроспективным способом в отчетный период.

По строке "Остаток на 31 декабря предыдущего года" необходимо привести сальдо счетов 80, 83, 82 и 84 на конец предыдущего года, которые формировали соответствующие показатели формы N 1 "Бухгалтерский баланс" на конец года.

Строка "Остаток на 1 января отчетного года" отражает сальдо на начало отчетного года счетов 80, 83, 82, 84 после отражения вступительных записей по переоценке и других операций, проводимых в отчетный период.

По строке "Остаток на 31 декабря отчетного года" необходимо привести сальдо счетов 80, 83, 82 и 84 на конец отчетного года.

При составлении отчета об изменениях капитала на итоговые строки предыдущего периода и отчетного года необходимо выходить путем сложения по каждой графе всех предыдущих строк за соответствующий период.

Однако в некоторых случаях это невозможно.

Например:

производится покрытие убытка за счет резервного капитала - Дебет 82 Кредит 84. Типовая форма не содержит соответствующей строки;

производится погашение облигаций акционерного общества за счет резервного капитала - Дебет 82 Кредит 66 (67). Типовая форма не содержит соответствующей строки;

размер уставного капитала уменьшается до величины чистых активов за счет списания убытка отчетного года - Дебет 80 Кредит 84. Для такой операции не предусмотрена строка в типовой форме.

Таким образом, существуют различные варианты увеличения, уменьшения и структурного изменения капитала, которые не предусмотрены в типовой форме.

Если организация не учтет такие операции, то при заполнении формы не сможет выйти на итоговые строки путем сложения промежуточных строк.

Существуют два выхода:

первый - все возможные операции по увеличению, уменьшению или структурному изменению составляющих капитала учитывать в форме путем внесения дополнительных строк для каждой операции как существенные, так и несущественные показатели;

второй - после строк "Отчисления в резервный фонд" вводятся дополнительные строки "Другие структурные изменения капитала" и при необходимости расшифровки - дополнительные строки: "В том числе за счет...":

строки "Увеличение величины капитала за счет: дополнительного выпуска акций" заменяются на две строки: "Увеличение величины капитала в целом" и "В том числе за счет: дополнительного выпуска акций";

аналогично строки "Уменьшение величины капитала за счет: уменьшения номинала акций" заменяются на две строки: "Уменьшение величины капитала в целом" и "В том числе за счет: уменьшения номинала акций".

Но при таком подходе заполнения формы возможно отразить изменение капитала в целом с раскрытием только существенных составляющих такого изменения. В результате итоговые строки будут рассчитываться сложением предыдущих строк.

Раздел II "Резервы" имеет вертикальную структуру, что несколько привычнее для составителей и пользователей формы. Так как коды строк для данного раздела Госкомстат и Минфин России не предусмотрели в совместном приказе, следует разработать самостоятельно кодировку строк.

Резервы группируются в зависимости от причины и источников их образования.

В каждом подразделе требуется отразить все создаваемые организацией резервы, относящиеся к определенной группе.

По каждому виду резерва в одной строке приводятся данные предыдущего года, в другой - отчетного года. При этом по графе 3 "Остаток" отражается сальдо счета (аналитического счета) конкретного резерва на начало соответствующего (предыдущего или отчетного) года. По графе 4 "Поступило" отражается сумма начисленного за год резерва, а по графе 5 "Использовано" - списанного за год резерва. По графе 6 "Остаток" отражается сальдо счета (аналитического счета) резерва на конец соответствующего года.

К подразделу "Резервы, образованные в соответствии с законодательством" относится резервный фонд акционерного общества в сумме, не превышающей 5% от суммы уставного капитала. Остатки для данного вида резерва берутся из строки 431 формы N 1 "Бухгалтерский баланс". Но для заполнения граф 4 и 5 придется смотреть аналитику соответствующего года.

Обязательный резервный фонд общества предназначен для покрытия его убытков, а также для погашения облигаций и выкупа акций общества в случае отсутствия иных средств (ст. 35 ФЗ "Об акционерных обществах"). Этот фонд не может быть использован для иных целей.

К подразделу "Резервы, образованные в соответствии с учредительными документами" относится резервный фонд акционерного общества в сумме превышения 5% от суммы уставного капитала и резервный фонд общества с ограниченной ответственностью. Остатки для данного вида резерва берутся из строки 432 формы N 1 "Бухгалтерский баланс".

Два первых подраздела объединяют резервы, образующиеся за счет чистой прибыли, - Дебет 84 Кредит 82. Суммируя соответствующие показатели этих подразделов, получаем данные о формировании и использовании резервного капитала в целом, отраженные по графе 5 раздела I "Изменения капитала".

Особенностью оценочных резервов является то, что они корректируют (уменьшают) статьи актива баланса, а сами в балансе не отражаются. В настоящее время нормативными документами разрешается создание трех видов оценочных резервов.

По сомнительным долгам, который создается на основании п. 70 Положения по ведению бухгалтерского учета.

Сомнительным долгом является дебиторская задолженность организации, которая не погашена в сроки, установленные договором, и не обеспечена соответствующими гарантиями. Резерв создается на основе результатов проведенной инвентаризации дебиторской задолженности, и его величина определяется отдельно по каждому сомнительному долгу в зависимости от платежеспособности должника и оценки вероятности погашения долга.

При создании резерва в бухгалтерском учете делается запись: Дебет 91 Кредит 63. При списании сомнительного долга списывается резерв: Дебет 63 Кредит 62. Суммы резерва, не использованные до конца отчетного года, следующего за годом его создания, списываются в конце отчетного года на финансовый результат: Дебет 63 Кредит 91-1. Таким образом, для заполнения строк формы необходимо проанализировать данные по счету 63 за предыдущий и отчетный годы.

Под обесценение финансовых вложений, создание которого предусмотрено п. 38 ПБУ 19/02.

В случае если проверка на обесценение подтверждает устойчивое существенное снижение стоимости финансовых вложений, организация образует резерв на величину разницы между учетной и расчетной стоимостью таких финансовых вложений. При этом делается запись: Дебет 91-2 Кредит 59. При выявлении дальнейшего снижения расчетной стоимости вложений сумма ранее созданного резерва увеличивается. Если выявляется повышение расчетной стоимости вложений, то сумма резерва корректируется в сторону уменьшения: Дебет 59 Кредит 91-1. Аналогичная запись делается, если организация считает, что финансовое вложение более не удовлетворяет критериям устойчивого существенного снижения стоимости, а также при выбытии финансовых вложений. Следовательно, для заполнения графы 4 "Поступило" берутся обороты по кредиту счета 59, а для графы 5 "Использовано" - по дебету счета 59.

Под снижение стоимости материальных ценностей, который создается на основании п. 25 ПБУ 5/01.

Материально-производственные запасы, которые морально устарели, полностью или частично потеряли свое первоначальное качество либо текущая рыночная стоимость (стоимость продажи) которых снизилась, отражаются в бухгалтерском балансе на конец отчетного года за вычетом указанного резерва. Он уменьшается на величину разницы между текущей рыночной стоимостью и фактической себестоимостью материально-производственных запасов записью: Дебет 91-2 Кредит 14. Если в период, следующий за отчетным годом, текущая рыночная стоимость материально-производственных запасов увеличивается, то на соответствующую часть резерва делается обратная запись: Дебет 14 Кредит 91-1. Такая же запись делается и по мере отпуска материально-производственных запасов, относящихся к резерву.

В подразделе "Резервы предстоящих расходов" необходимо отразить информацию о резервах, которые начисляются равномерно в целях равномерного признания каких-либо расходов, осуществляемых на основании п. 72 Положения по ведению бухгалтерского учета.

Организация может создавать резервы, закрепив данное право в учетной политике для целей бухгалтерского учета:

на предстоящую оплату отпусков работникам;

на выплату ежегодного вознаграждения за выслугу лет, вознаграждений по итогам работы за год;

на ремонт основных средств;

на производственные затраты по подготовительным работам в связи с сезонным характером производства;

на рекультивацию земель и осуществление иных природоохранных мероприятий;

на ремонт предметов, предназначенных для сдачи в аренду по договору проката;

на гарантийный ремонт и гарантийное обслуживание.

Отчисления в такие резервы в бухгалтерском учете оформляются записью: Дебет 20 (23, 25, 26, 29, 44, 97) Кредит 96.

Расходование средств резервов осуществляется в зависимости от их назначения. Например, в случае использования резерва на предстоящую оплату отпусков с учетом страховых взносов: Дебет 96 Кредит 70, 69.

На конец года резервы инвентаризируются и при необходимости корректируются. Переходящий остаток по резервам на предстоящую оплату отпусков, выплату вознаграждения по итогам года и за выслугу лет рассчитывается на основании Методических указаний по инвентаризации имущества.

В этом же подразделе отражаются данные еще о двух видах резервов:

первый - по условным фактам хозяйственной деятельности, которые создаются на основании п. 8 ПБУ 8/01;

второй - резервы в связи с прекращением деятельности, которые создаются на основании ПБУ 16/02.

Указанные резервы образуют для урегулирования обязательств, в отношении величины либо срока исполнения которых существует неопределенность. Эти резервы начисляются по кредиту счета 96, но в корреспонденции со счетом 91-2.

Таким образом, для заполнения строк данного подраздела понадобятся все аналитические данные по счету 96.

Следует помнить, что некоторые резервы предстоящих расходов (например, на ремонт основных средств) в конце года закрываются и, следовательно, не имеют начальных и конечных остатков.

В разделе "Справки" "Чистые активы" отражается стоимость чистых активов на начало и конец 2003 г. При этом нужно использовать новый Порядок оценки стоимости чистых активов акционерного общества, утвержденный совместным Приказом Минфина России и Федеральной службы по финансовым рынкам от 29 января 2003 г. N 10н, 03-6/пз <1>. Этот порядок должны применять все хозяйственные общества, а не только акционерные.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2003. N 51.

В состав годовой бухгалтерской отчетности входит отчет о движении денежных средств (форма N 4). В нем отражаются сведения о денежных потоках организации по текущей, инвестиционной и финансовой деятельности. Рассмотрим порядок заполнения данного отчета.

Отчет содержит сведения о фактическом поступлении и расходовании денежных средств. Для его заполнения используются обороты по счетам 50 "Касса" (за исключением субсчета "Денежные документы"), 51 "Расчетные счета", 52 "Валютные счета", 55 "Специальные счета в банках" и 57 "Переводы в пути".

Прежде всего следует учесть требование Приказа Минфина России от 22 июля 2003 г. N 67н. Если в организации имеются денежные средства в иностранной валюте, то вначале составляются отчеты по каждому виду иностранной валюты (в самой валюте), а затем данные каждого отчета пересчитываются в рубли по курсу ЦБ РФ на дату составления годовой отчетности. Данные этих отчетов суммируют к строкам при заполнении отчета в рублях.

В строке "Остаток на начало отчетного года" указывается сумма денежных средств, которая имелась в кассе и числилась на банковских счетах организации на начало отчетного периода. Этот показатель приводится без разбивки по видам деятельности. В указанную строку переносится сумма из строки "Остаток денежных средств на конец отчетного периода" графы 3 отчета о движении денежных средств за предшествующий год.

В разделе "Движение денежных средств по текущей деятельности" отражаются суммы денежных средств, поступившие и израсходованные при осуществлении текущей деятельности. Это деятельность, связанная с производством продукции, выполнением работ, оказанием услуг, продажей товаров, передачей имущества в аренду и т.д.

Раздел начинается со строк, в которых отражаются суммы денежных средств, поступивших в ходе осуществления текущей деятельности.

Для заполнения строки 020 "Средства, полученные от покупателей, заказчиков" используются дебетовые обороты по счетам 50 "Касса", 51 "Расчетные счета" и 52 "Валютные счета" в корреспонденции со счетами 62 "Расчеты с покупателями и заказчиками" и 76 "Расчеты с дебиторами и кредиторами". Из сумм, отраженных по этим счетам, нужно выбрать суммы, поступившие в оплату продукции (работ, услуг). В форме N 4 эти поступления отражаются в полной сумме с учетом НДС, акцизов и прочих налогов, уплаченных покупателями. Организация, осуществляющая разные виды деятельности, которые в равной степени можно отнести к основным, может отразить суммы, поступившие от покупателей, по видам деятельности. Для расшифровки следует добавить дополнительные строки (030 и т.д.).

В строке 110 "Прочие доходы" отражаются суммы поступивших денежных средств, которые связаны с текущей деятельностью организации и не указаны в предыдущей строке. К ним, в частности, относятся:

штрафы, пени и неустойки за нарушение условий договоров, полученные организацией;

суммы, полученные безвозмездно в рамках целевого финансирования;

суммы переплаты по налогам и сборам, которые возвращены из бюджета;

денежные средства, внесенные в кассу подотчетными лицами;

суммы, поступившие от работников в возмещение материального ущерба.

Указав суммы денежных поступлений по текущей деятельности, переходим к заполнению строк, в которых отражается расходование денежных средств по текущей деятельности. Все показатели, касающиеся использования денежных средств, заключаются в круглые скобки.

В строке 150 "На оплату приобретенных товаров, работ, услуг, сырья и иных оборотных активов" указываются:

суммы, которые организация перечислила поставщикам за сырье, материалы, топливо и т.п.;

суммы, уплаченные за аренду помещения, коммунальные услуги, и суммы авансовых платежей, выданные поставщикам и подрядчикам;

соответствующие суммы, отраженные по кредиту счетов учета денежных средств, в корреспонденции со счетами 60 "Расчеты с поставщиками и подрядчиками" и 76 "Расчеты с дебиторами и кредиторами";

суммы, выданные из кассы подотчетным лицам на хозяйственные нужды. Для этого используются обороты по кредиту счета 50 и дебету счета 71.

В строке 160 "На оплату труда" отражаются суммы заработной платы, выплаченные работникам и учтенные по дебету счета 70 "Расчеты с персоналом по оплате труда" в корреспонденции со счетом 50 (если сотрудники получают зарплату из кассы организации) или 51 (если зарплата перечисляется на счета сотрудников). В данной строке не отражаются суммы дивидендов, выплаченные акционерам, которые одновременно являются работниками организации. Это суммы, учтенные на субсчете "Доходы от участия в капитале" счета 70. Для них в отчете предусмотрена отдельная строка.

Показатель этой строки 170 "На выплату дивидендов, процентов" определяется как сумма следующих величин:

дивиденды, выплаченные учредителям. Это дебетовые обороты по счету 75 "Расчеты с учредителями", субсчет "Расчеты по выплате доходов", и счету 70 "Расчеты с персоналом по оплате труда", субсчет "Доходы от участия в капитале" (если акционеры одновременно являются работниками предприятия), в корреспонденции со счетами 50, 51 и 52;

проценты, выплаченные по собственным долговым ценным бумагам (облигациям, векселям), по полученным кредитам и займам. Это дебетовые обороты по счетам 66 "Расчеты по краткосрочным кредитам и займам" и 67 "Расчеты по долгосрочным кредитам и займам" в корреспонденции со счетами 50, 51 и 52. Суммы основного долга по займам и кредитам, которые организация погасила в отчетном году, в этой строке не отражаются. Они указываются в разделе "Движение денежных средств по финансовой деятельности".

В строке 180 "На расчеты по налогам и сборам" отражается сумма налогов, которую организация перечислила в бюджет как налогоплательщик и налоговый агент. Чтобы сформировать значение этой строки, нужно взять дебетовый оборот по счету 68 "Расчеты по налогам и сборам" в корреспонденции со счетами 51 и 52. Организация, которая отражает страховые взносы на счете 69 "Расчеты по социальному страхованию и обеспечению", также должна использовать дебетовый оборот по соответствующему субсчету счета 69 в корреспонденции со счетами учета денежных средств. В этой же строке следует указать суммы уплаченных штрафов по налогам и сборам и суммы пеней, перечисленных за просрочку налоговых платежей.

В строке 190 "На прочие расходы" отражаются израсходованные суммы денежных средств, которые не указаны в других строках раздела "Движение денежных средств по текущей деятельности". В частности, в этой строке отражаются:

штрафы, пени, неустойки, выплаченные организацией за нарушение условий хозяйственных договоров;

денежные средства, выданные подотчетным лицам;

займы, выданные сотрудникам;

взносы на обязательное пенсионное и социальное страхование работников (если они не были отражены по строке "На расчеты по налогам и сборам");

взносы на обязательное и добровольное страхование имущества и рисков.

Раздел "Движение денежных средств по текущей деятельности" завершается итоговой строкой 200 "Чистые денежные средства от текущей деятельности". Показатель этой строки определяется как разность между суммой денежных средств, поступивших в процессе текущей деятельности, и суммой денежных средств, израсходованных при ее осуществлении.

Если сумма поступлений превышает сумму израсходованных средств, то показатель этой строки будет положительным. Если сумма расходов по текущей деятельности превышает сумму поступлений, показатель отрицательный. Он указывается в скобках.

В разделе "Движение денежных средств по инвестиционной деятельности" отражаются суммы денежных средств, полученные и израсходованные при осуществлении инвестиционной деятельности. Это деятельность, связанная с приобретением и продажей земельных участков, зданий и иных объектов недвижимости, нематериальных и других внеоборотных активов, со строительством для собственных нужд, с осуществлением научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических разработок. К инвестиционной деятельности также относятся приобретение ценных бумаг, вклады в уставные капиталы других организаций, предоставление другим организациям займов и т.п.

В начале раздела расположены строки, в которых отражаются суммы денежных средств, поступивших от инвестиционной деятельности.

В строке 210 "Выручка от продажи объектов основных средств и иных внеоборотных активов" указываются средства, полученные от продажи основных средств, нематериальных активов, объектов незавершенного строительства, несмонтированного оборудования и т.п.

Для заполнения этой строки используются соответствующие обороты по дебету счетов учета денежных средств в корреспонденции со счетами 62 "Расчеты с покупателями и заказчиками" и 76 "Расчеты с дебиторами и кредиторами". Суммы НДС при этом не вычитаются.

Строку 220 "Выручка от продажи ценных бумаг и иных финансовых вложений" заполняют организации, для которых операции с ценными бумагами и другими финансовыми вложениями не являются основным видом деятельности. В ней отражаются суммы, полученные от продажи ценных бумаг (облигаций, акций, векселей) и других финансовых вложений, которые учтены по дебету счетов 50, 51 и 52 в корреспонденции со счетами 58, 62 и 76.

В строке 230 "Полученные дивиденды" указывается сумма дивидендов, поступивших от других организаций на расчетный (валютный) счет или в кассу. Эти суммы отражаются по дебету счетов 50, 51 и 52 в корреспонденции со счетом 91 "Прочие доходы и расходы" (субсчет "Прочие доходы") или 76 "Расчеты с разными дебиторами и кредиторами" (субсчет "Расчеты по причитающимся дивидендам и другим доходам").

В строке 240 "Полученные проценты" отражается сумма процентов по ценным бумагам и выданным займам, поступившая в кассу или на банковские счета организации. Здесь же указываются проценты, начисленные банком по депозитным счетам, а также на остаток денежных средств в соответствии с условиями договора на открытие и обслуживание расчетного (валютного) счета. Полученные проценты учитываются по дебету счетов учета денежных средств в корреспонденции со счетами 91 "Прочие доходы и расходы" (субсчет "Прочие доходы") и 76 "Расчеты с разными дебиторами и кредиторами" (субсчет "Расчеты по причитающимся процентам").

В строке "Поступления от погашения займов, предоставленных другим организациям" показывается основная сумма возвращенных займов. Показатель строки формируется по кредитовому обороту счета 58 "Финансовые вложения" (субсчет "Предоставленные займы") в корреспонденции со счетами 50, 51 и 52.

После того как заполнены строки, связанные с поступлением денежных средств от инвестиционной деятельности, формируются показатели строк, в которых отражаются расходы по этой деятельности. Все показатели, касающиеся использования денежных средств, указываются в круглых скобках.

В уставном капитале дочернего предприятия основная часть акций (долей) принадлежит материнской организации. Однако сам по себе вклад в уставный капитал другой организации, в том числе дочерней, - это еще не приобретение данного предприятия, даже если куплена большая часть акций (долей). Строка 280 "Приобретение дочерних организаций" заполняется, если организация приобрела дочернее предприятие по договору продажи. Сумма, уплаченная по договору приобретения предприятия как имущественного комплекса, отражается по дебету счета 60 или 76 в корреспонденции со счетами учета денежных средств.

В этой строке 290 "Приобретение объектов основных средств, доходных вложений в материальные ценности и нематериальных активов" отражается сумма денежных средств, уплаченных за приобретенные основные средства, нематериальные активы и прочие внеоборотные активы (кроме финансовых вложений). Для ее заполнения используются дебетовые обороты по счету 60 "Расчеты с поставщиками и подрядчиками" в корреспонденции со счетами учета денежных средств.

В строке 300 "Приобретение ценных бумаг и иных финансовых вложений" отражается сумма денежных средств, израсходованных на покупку долговых ценных бумаг (облигаций, векселей), акций, дебиторской задолженности (по договору уступки права требования). Эта строка заполняется по данным дебетового оборота счета 58 "Финансовые вложения" (субсчета "Паи и акции", "Долговые ценные бумаги", "Вклады по договору простого товарищества", "Приобретение дебиторской задолженности") в корреспонденции со счетами 50, 51 и 52.

В строке 310 "Займы, предоставленные другим организациям" отражаются суммы займов, выданных другим организациям. Это дебетовый оборот счета 58 "Финансовые вложения" (субсчет "Предоставленные займы") в корреспонденции со счетами 50, 51 и 52.

Раздел "Движение денежных средств по инвестиционной деятельности" завершается итоговой строкой 340 "Чистые денежные средства от инвестиционной деятельности". Показатель этой строки определяется как разница между суммой денежных средств, поступивших в результате инвестиционной деятельности, и суммой денежных средств, выбывших в результате такой деятельности. Если сумма выбывших денежных средств превышает сумму полученных денежных средств, показатель этой строки будет отрицательным. Он указывается в круглых скобках.

В разделе "Движение денежных средств по финансовой деятельности" отражаются суммы денежных средств, поступившие и выбывшие при осуществлении финансовой деятельности. Это деятельность, в результате которой изменяются величина и состав собственного капитала и заемных средств организации. К примеру, выпуск акций и облигаций, привлечение заемных средств и т.д.

Раздел начинается строками, которые предназначены для отражения сумм денежных средств, поступивших от финансовой деятельности.

Строку 350 "Поступления от эмиссии акций или иных долевых бумаг" заполняют акционерные общества и общества с ограниченной ответственностью. В ней отражаются суммы денежных средств, поступившие в оплату уставного капитала при первичном размещении (эмиссии) акций, суммы, полученные при дополнительном размещении акций, включая поступления сверх номинальной стоимости акций (долей). Для заполнения этой строки используется кредитовый оборот по счету 75 "Расчеты с учредителями" (субсчет "Расчеты по вкладам в уставный (складочный) капитал") в корреспонденции со счетами учета денежных средств.

В строке 360 "Поступления от займов, кредитов, предоставленных другими организациями" отражаются суммы займов и кредитов, полученные от банков и других организаций. Полученные заемные средства учитываются по кредиту счетов 66 "Краткосрочные кредиты и займы" и 67 "Долгосрочные кредиты и займы" в корреспонденции со счетами 50, 51 и 52.

После того как в отчете указаны суммы поступлений по финансовой деятельности, заполняются строки, в которых отражается расходование денежных средств по финансовой деятельности. Все показатели, касающиеся использования денежных средств, заключаются в круглые скобки.

В строке 390 "Погашение займов и кредитов (без процентов)" отражаются суммы займов и кредитов, которые организация погасила в отчетном периоде. Они учитываются по дебету счетов 66 "Краткосрочные кредиты и займы" и 67 "Долгосрочные кредиты и займы" в корреспонденции со счетами учета денежных средств. В этой строке отражаются только суммы основного долга. Проценты, уплаченные за пользование займами и кредитами, в ней не показываются. Они вписываются по строке "На выплату дивидендов, процентов" в разделе "Движение денежных средств по текущей деятельности".

Строку 400 "Погашение обязательств по финансовой аренде" заполняют организации, которые взяли имущество в лизинг. В ней показываются суммы лизинговых платежей, перечисленные лизингодателю. Эти суммы учитываются по дебету счета 76 "Расчеты с разными дебиторами" (субсчет "Задолженность по лизинговым платежам") в корреспонденции со счетами учета денежных средств.

Итоговая строка раздела "Движение денежных средств по финансовой деятельности" называется "Чистые денежные средства от финансовой деятельности". Показатель этой строки формируется как разность между суммами денежных средств, полученными от финансовой деятельности, и суммами денежных средств, использованными в ней. Отрицательный результат показывается в круглых скобках.

Определив показатели, характеризующие движение денежных средств по текущей, инвестиционной и финансовой деятельности, заполняются три итоговые строки, размещенные в конце отчета.

В строке 430 "Чистое увеличение (уменьшение) денежных средств и их эквивалентов" отражается увеличение или уменьшение денежных средств организации в целом по всем видам деятельности. Этот показатель определяется как сумма значений трех итоговых строк по разделам "Чистые денежные средства от текущей деятельности", "Чистые денежные средства от инвестиционной деятельности" и "Чистые денежные средства от финансовой деятельности". При этом отрицательные показатели нужно не прибавлять, а вычитать.

Значение строки 440 "Чистое увеличение (уменьшение) денежных средств и их эквивалентов" может быть и положительным, и отрицательным. Если сформировалась отрицательная величина, ее следует заключить в круглые скобки.

Показатель данной строки 450 "Остаток денежных средств на конец отчетного периода" формируется таким образом. К остатку денежных средств на начало отчетного периода нужно прибавить (вычесть) значение строки "Чистое увеличение (уменьшение) денежных средств и их эквивалентов". Этот показатель равняется сумме остатков, отраженных на конец отчетного года на счетах 50 (за исключением суммы на субсчете "Денежные документы"), 51, 52, 55 и 57.

Отчет составлен правильно, если показатель строки "Остаток денежных средств на конец отчетного периода" равен показателю строки 260 "Денежные средства" графы 4 бухгалтерского баланса (за минусом остатка на субсчете "Денежные документы" счета 50).

Строку 460 "Величина влияния изменений курса иностранной валюты по отношению к рублю" заполняют организации, у которых в отчетном году происходило движение денежных средств в иностранной валюте. В бухгалтерском учете денежные средства в иностранной валюте пересчитываются в рубли на дату совершения операции и на последний день отчетного периода. При отражении в отчете указанные суммы пересчитываются в рубли по курсу ЦБ РФ на последний день отчетного года. Разница между суммами иностранной валюты, пересчитанными для формы N 4, и суммами, отраженными в бухгалтерском учете, вписывается по строке "Величина влияния изменений курса иностранной валюты по отношению к рублю".

Если суммы, отраженные в бухгалтерском учете, превысят суммы, пересчитанные для формы N 4, показатель будет отрицательным. Он указывается в круглых скобках.

По итогам года необходимо составить еще форму N 5 "Приложение к бухгалтерскому балансу". Реквизиты титульной части данного отчета содержат наименование организации, ИНН, вид деятельности, организационно-правовую форму, форму собственности, единицы измерения, а также период, за который она составлена.

Данные в отчете сгруппированы в десять разделов, каждый из которых заполняется на основе данных об остатках и движении или только об остатках на соответствующих счетах бухгалтерского учета. Разделы не пронумерованы, поскольку организации могут вносить необходимые коррективы в зависимости от видов, объемов деятельности или с учетом других условий хозяйствования. Особенностью отчета является то, что данные в нем почти во всех разделах приводятся за отчетный год.

В данных формы N 5 расшифровываются показатели бухгалтерского баланса. В ней указываются:

стоимость нематериальных активов и основных средств;

стоимость доходных вложений в материальные ценности;

расходы на НИОКР;

расходы на освоение природных ресурсов;

сумма долгосрочных и краткосрочных финансовых вложений;

сумма дебиторской и кредиторской задолженности;

информация о расходах по обычным видам деятельности;

данные о полученных и выданных обеспечениях;

данные о полученной государственной помощи.

Рассмотрим заполнение каждого раздела.

Нематериальные активы.

По строке "Права на объекты интеллектуальной собственности (исключительные права на результаты интеллектуальной собственности)" показывается стоимость соответствующих исключительных прав. Далее приводится расшифровка по их видам (патенты на изобретение, программы на ЭВМ, топологии микросхем и т.д.).

По строке "Организационные расходы" показывается сумма расходов, связанных с образованием юридического лица, признанная в соответствии с учредительными документами вкладом акционеров (участников) в уставный капитал. Они включают оплату консультационных услуг, сборы за регистрацию организации, затраты по подготовке и нотариальному заверению учредительных документов, изготовлению печатей и т.д.

Обратите внимание: расходы организации, связанные с переоформлением учредительных и других документов, не являются нематериальными активами. Такие затраты могут возникать, например, при расширении организации, изменении ее вида деятельности и т.д. Эти суммы отражаются по дебету счета 26 "Общехозяйственные расходы". Поэтому данные о таких расходах в форме N 5 не отражаются.

Строка "Деловая репутация организации", как правило, заполняется организациями, приватизированными в процессе аукционов и конкурсов. Может случиться, что при проведении торгов организация куплена по цене, превышающей ее оценочную (начальную) стоимость. Тогда разница между покупной ценой и оценочной стоимостью (положительная деловая репутация) отражается по дебету счета 04 "Нематериальные активы" и кредиту счета 80 "Уставный капитал" и указывается по этой строке формы N 5.

Здесь также отражают данные предприятия, составляющие консолидированную отчетность. Стоимостная оценка деловой репутации возникает, если номинальная стоимость акций дочернего общества ниже балансовой оценки финансовых вложений головной организации в дочернее общество. Разница между номинальной стоимостью акций дочернего общества и балансовой оценкой финансовых вложений головной организации также указывается по этой строке сводной формы N 5.

Отметим, что нематериальные активы отражаются в этом разделе по первоначальной стоимости на основании данных аналитического учета по счетам 04 "Нематериальные активы" и 05 "Амортизация нематериальных активов", который ведется в карточке формы N НМА-1. В графе 3 показывается их стоимость на 1 января. В графе 4 отражается стоимость нематериальных активов, поступивших в отчетном году, а в графе 5 - стоимость выбывших нематериальных активов в течение года. В графе 6 указывается стоимость нематериальных активов по состоянию на 31 декабря.

Далее в этом разделе указывается сумма амортизации нематериальных активов как на начало, так и на конец года.

Основные средства.

В этом разделе организация отражает стоимость всех основных средств, числящихся на балансе. Сюда относится стоимость сооружений и передаточных устройств, машин и оборудования, транспортных средств, производственного и хозяйственного инвентаря, земельных участков и объектов природопользования и т.д.

Основные средства, как и нематериальные активы, отражаются в этом разделе по первоначальной стоимости на основе данных по счетам 01 "Основные средства" и 02 "Амортизация основных средств". Аналогично заполняются и графы. Так, в графе 3 показывается стоимость основных средств на 1 января отчетного года. В графе 4 отражается стоимость имущества, поступившего в отчетном году, в графе 5 - стоимость выбывшего имущества в течение отчетного года, а в графе 6 указывается стоимость основных средств по состоянию на 31 декабря отчетного года.

Затем в этом разделе указывается сумма амортизации основных средств (на начало и на конец отчетного года). Далее надо отразить основные средства, сданные в аренду, переведенные на консервацию, полученные в аренду, а также полученные объекты недвижимости, документы по которым сданы на государственную регистрацию.

Кроме того, в бланке формы N 5 в разделе "Справочно" предусмотрены графы и для отражения изменения стоимости основных средств. Это может произойти в результате их переоценки, достройки, дооборудования, модернизации или частичной ликвидации.

Доходные вложения в материальные ценности.

Здесь отражается первоначальная стоимость материальных ценностей, специально приобретенных фирмой для предоставления их во временное владение и пользование по договору аренды (лизинга) или проката. Причем это имущество подразделяется:

на имущество, приобретенное для передачи в лизинг;

на имущество, предоставляемое по договору проката;

на прочее имущество.

Для заполнения используются данные счета 03 "Доходные вложения в материальные ценности". Правила отражения все те же: по первоначальной стоимости, а заполнение граф аналогично заполнению в разделах "Нематериальные активы" и "Основные средства". Далее показываются суммы амортизации, начисленной по доходным вложениям в материальные ценности на 1 января (графа 3) и на 31 декабря (графа 4).

Расходы на НИОКР и освоение природных ресурсов.

Эти две таблицы формы N 5 заполняются аналогично предыдущим разделам.

При занесении данных по НИОКР следует руководствоваться ПБУ 17/02. Расходы на НИОКР учитываются на счете 08 субсчет "Выполнение НИОКР".

В графе 3 этих разделов указывают сумму расходов на НИОКР и освоение природных ресурсов, которые числятся по состоянию на 1 января отчетного года. По графе 4 указывают сумму этих расходов, которую организация понесла в отчетном году. В графе 5 отражают расходы, включенные в затраты по обычным видам деятельности или в состав внереализационных расходов (если работы завершены, но не дали положительных результатов). По графе 6 указывают сумму данных расходов, не списанную по состоянию на 31 декабря отчетного года.

Финансовые вложения.

В этой таблице отражаются остатки по счету 58 "Финансовые вложения" по каждому субсчету:

в графе 3 отражается остаток по субсчету "Долгосрочные финансовые вложения" по состоянию на 1 января отчетного года;

в графе 4 показывается сальдо субсчета "Долгосрочные финансовые вложения" по состоянию на 31 декабря отчетного года;

в графе 5 показывается остаток по субсчету "Краткосрочные финансовые вложения" по состоянию на 1 января отчетного года;

в графе 6 отражается сальдо субсчета "Краткосрочные финансовые вложения" по состоянию на 31 декабря отчетного года.

Также в этом разделе приводится расшифровка состава долгосрочных и краткосрочных финансовых вложений. К ним относятся:

вклады в уставные (складочные) капиталы других организаций;

вклады в государственные ценные бумаги (облигации и другие долговые обязательства) и иные аналогичные ценные бумаги;

вклады в ценные бумаги других организаций;

суммы средств предприятия, предоставленные другим организациям в виде займов;

депозитные вклады.

В данном разделе представлены данные об изменении стоимости финансовых вложений, имеющих текущую рыночную стоимость. По долговым ценным бумагам отражается разница между первоначальной стоимостью и их номинальной стоимостью, относимая на финансовые результаты.

Дебиторская и кредиторская задолженность.

В данном разделе раскрывается информация о дебиторской задолженности организации, учтенной на счетах:

60 "Расчеты с поставщиками и подрядчиками", субсчет "Расчеты по авансам выданным";

62 "Расчеты с покупателями и заказчиками";

71 "Расчеты с подотчетными лицами";

73 "Расчеты с персоналом по прочим операциям";

75 "Расчеты с учредителями";

76 "Расчеты с разными дебиторами и кредиторами";

76 "Расчеты с разными дебиторами и кредиторами", субсчет "Расчеты по претензиям", и др.

Причем сумма краткосрочной (со сроком погашения менее одного года) и долгосрочной (со сроком погашения более одного года) дебиторской задолженности отражается отдельно.

Кроме того, в этом разделе также отражается информация о кредиторской задолженности, учтенной на счетах:

60 "Расчеты с поставщиками и подрядчиками";

62 "Расчеты с покупателями и заказчиками", субсчет "Расчеты по авансам полученным";

68 "Расчеты по налогам и сборам";

69 "Расчеты по социальному страхованию и обеспечению";

70 "Расчеты с персоналом по оплате труда";

71 "Расчеты с подотчетными лицами";

73 "Расчеты с персоналом по прочим операциям";

76 "Расчеты с разными дебиторами и кредиторами" и др.

Суммы краткосрочной и долгосрочной кредиторской задолженностей учитываются отдельно. Принцип их определения тот же, что и при дебиторской задолженности: срок погашения менее одного года - краткосрочная задолженность, а более года - долгосрочная.

При заполнении этого раздела в графе 3 "Остаток на начало года" указывают сальдо по вышеуказанным счетам по состоянию на 1 января отчетного года дебиторской задолженности - дебетовое, по кредиторской - кредитовое. В графе 4 "Остаток на конец года" показываются остатки дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 31 декабря отчетного года.

Расходы по обычным видам деятельности.

Здесь отражаются расходы по обычным видам деятельности организации (по элементам затрат). Группируются они по следующим статьям:

материальные затраты;

затраты на оплату труда;

отчисления на социальные нужды;

амортизация;

прочие затраты.

Данные указываются как за отчетный год, так и за предыдущий. Иными словами, в разд. 6 показываются обороты по дебету счетов учета затрат за отчетный и предшествующий отчетному годы.

Основная часть заполняется на основании данных аналитического учета по счетам 20 "Основное производство" и 44 "Расходы на продажу".

Однако в этом разделе не учитываются затраты, связанные с передачей тех или иных ценностей для нужд собственного производства и обслуживающих хозяйств, а также затраты по браку, простоям по внешним причинам и расходы, возмещаемые виновными лицами.

В строке "Итого по элементам затрат" отражается общая сумма затрат, понесенных организацией в отчетном и предшествующем отчетному годах.

По следующим строкам показывается изменение (увеличение со знаком "плюс" или уменьшение со знаком "минус") стоимости незавершенного производства, расходов будущих периодов и резервов предстоящих расходов по сравнению с предшествующим годом.

Обеспечения.

Этот раздел предназначен для отражения данных, учтенных на счете 008 "Обеспечения обязательств и платежей полученные". Отметим, что суммы обеспечений, учтенные на этом счете, списываются по мере погашения задолженности, по которой они выданы. Кроме того, отдельно выделяется информация о стоимости имущества, полученного в залог.

Здесь также приводятся данные, отраженные в учете по счету 009 "Обеспечения обязательств и платежей выданные". Информация о стоимости имущества, переданного вашей фирмой в залог, указывается отдельно.

Государственная помощь.

Если организация получала средства из бюджета, то данные о таких поступлениях отражаются в этом разделе (в графах 3 и 4 соответственно). При заполнении таблицы необходимо руководствоваться Положением по бухгалтерскому учету "Учет государственной помощи" ПБУ 13/2000, утв. Приказом Минфина России от 16 октября 2000 г. N 92н.

Отчет о целевом использовании полученных средств (форма N 6) составляют некоммерческие организации, в том числе общественные организации и объединения и их структурные подразделения. В нем отражаются суммы, поступившие в отчетном и в предыдущем году в качестве вступительных, членских, добровольных взносов, и суммы прочих поступлений. Кроме того, расшифровывается сумма израсходованных в отчетном и в предыдущем году денежных средств.

Коды строк приведены в соответствии с Приказом Госкомстата и Минфина России от 14 ноября 2003 г. N 475/102н <1>.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2003. N 259.

По строке 100 "Остаток средств на начало отчетного года" отражается сумма средств целевого финансирования на начало отчетного года и на начало предыдущего года. Это входящий кредитовый остаток по счету 86 "Целевое финансирование".

Если организация осуществляла предпринимательскую деятельность и получила прибыль от этой деятельности, остаток этой прибыли тоже должен быть отражен по строке 100. Полученная некоммерческой организацией прибыль после начисления налога на прибыль присоединяется к средствам целевого финансирования. Эта операция отражается записью:

Дебет 99 Кредит 86 - отражена сумма полученной от предпринимательской деятельности прибыли, которая присоединена к средствам целевого финансирования.

В разделе "Поступило средств" отражаются поступления в виде вступительных, членских и добровольных взносов, а также доходы от предпринимательской деятельности и прочие поступления в отчетном и предыдущем годах.

В строках 210 "Вступительные взносы", 220 "Членские взносы" и 230 "Добровольные взносы" отражаются суммы взносов, полученных в отчетном году и в предыдущем периоде из бюджета, от участников и учредителей организации, спонсоров и т.д. по данным аналитического учета по счету 86 "Целевое финансирование". Обратите внимание: взносы могут быть переданы некоммерческой организации не в денежной форме, а в виде имущества. Такие поступления отражаются по дебету счетов учета материальных ценностей (08 "Вложения во внеоборотные активы", 10 "Материалы" и т.д.) в корреспонденции с кредитом счета 86 "Целевое финансирование". Сумма взносов, полученных в натуральной форме, также должна быть отражена по строкам 210, 220 или 230.

В строке 240 "Доходы от предпринимательской деятельности организации" отражаются суммы доходов, полученные от ведения предпринимательской деятельности в отчетном году и в предыдущем периоде.

Специфика учета доходов, связанных с предпринимательской деятельностью некоммерческой организации, отражена в ПБУ 9/99. Для формирования показателя строки 240 можно использовать данные кредитовых оборотов по счетам 90 "Продажи" и 91 "Прочие доходы и расходы".

Строку 240 включают в отчет о целевом использовании полученных средств только те организации, которые осуществляли в отчетном и (или) предыдущем году предпринимательскую деятельность.

По строке 250 "Прочие" отражаются прочие поступления, не отраженные в строках 210 - 240. Это могут быть суммы государственной помощи, суммы, полученные на осуществление каких-либо конкретных целей (если они не являются вступительными, членскими, добровольными взносами), суммы, полученные в результате реализации основных средств и иного имущества, и т.д. При формировании показателя строки 250 необходимо помнить о принципе существенности. Суммы, существенные по количественному или качественному признаку, должны быть отражены в дополнительных расшифровочных строках или в пояснительной записке.

Строка 260 "Всего поступило средств" - это итоговая строка для раздела "Поступило средств". В ней отражается сумма показателей строк 210 - 250.

Если организация не осуществляла предпринимательскую деятельность (кроме реализации имущества), показатели строки 260 должны совпадать с кредитовым оборотом по счету 86 "Целевое финансирование" отчетного и предыдущего периодов.

В разделе "Использовано средств" показаны направления использования полученных некоммерческой организацией поступлений.

В строках 310 - 313 "Расходы на целевые мероприятия" отражаются суммы расходов, произведенных некоммерческой организацией в связи с деятельностью, предусмотренной ее уставом. Для расшифровки общей суммы, отраженной по строке 310, в форме N 6 предусмотрены расшифровочные строки: 311 "Социальная и благотворительная помощь", 312 "Проведение конференций, совещаний, семинаров" и 313 "Иные мероприятия".

Первоначально расходы на проведение мероприятий, связанных с уставной деятельностью организации, формируются по дебету счета 20 "Основное производство" в корреспонденции со счетами учета расчетов с поставщиками, подрядчиками, прочими дебиторами (счета 60 и 76). Затем эти расходы списываются за счет средств целевого финансирования (Дебет 86 Кредит 20). Таким образом, по строке 310 и расшифровочным строкам отражаются аналитические данные дебетового оборота по счету 86 в корреспонденции со счетом 20.

При формировании раздела "Использование средств" необходимо помнить о принципе существенности. Если сумма по строке 313 "Иные мероприятия" существенна, нужно добавить дополнительные строки, которые расшифруют показатель строки 313. В них должно быть отражено, какие именно мероприятия были проведены. Расшифровку показателя строки 313 можно привести в пояснительной записке.

В строках 320 - 326 "Расходы на содержание аппарата управления" отражается сумма расходов на содержание некоммерческой организации. Образец формы N 6, рекомендованный Минфином России, предлагает следующие расшифровочные строки к строке 320:

строка 321 "Расходы, связанные с оплатой труда (включая начисления)". В ней отражаются суммы начисленной заработной платы работников (в том числе административного персонала и таких работников, как уборщики помещений, секретари и т.п.) вместе с суммами начисленного единого социального налога, взносов на обязательное пенсионное страхование и взносов на страхование от несчастных случаев на производстве;

строка 322 "Выплаты, не связанные с оплатой труда", по которой отражаются прочие выплаты работникам некоммерческой организации. Если в отчетном и в предыдущем периодах организация не производила такие выплаты, то эту строку в состав формы N 6 включать не нужно;

строка 323 "Расходы на служебные командировки и деловые поездки";

строка 324 "Содержание помещений, зданий, автомобильного транспорта и иного имущества (кроме ремонта)";

строка 325 "Ремонт основных средств и иного имущества";

строка 326 "Прочие".

Расходы на содержание некоммерческой организации учитываются по дебету счета 26 "Общехозяйственные расходы" в корреспонденции с соответствующими счетами учета расчетов. Расходы на содержание некоммерческой организации за счет средств целевого финансирования списываются в дебет счета 86 "Целевое финансирование" с кредита счета 26 "Общехозяйственные расходы" (Дебет 86 Кредит 26).

Таким образом, при формировании показателей строки 320 и расшифровочных строк используются аналитические данные дебетового оборота по счету 86 в корреспонденции со счетом 26.

По строке 330 "Приобретение основных средств, инвентаря и иного имущества" отражаются суммы средств целевого финансирования, использованных в связи с приобретением основных средств и других товарно-материальных ценностей.

Показатель этой строки формируется по аналитическим данным дебетового оборота счета 86 "Целевое финансирование".

По строке 340 "Расходы, связанные с предпринимательской деятельностью" отражается сумма расходов, которые некоммерческая организация произвела в связи с осуществлением предпринимательской деятельности.

Расходы некоммерческих организаций (кроме бюджетных организаций), связанные с предпринимательской деятельностью, учитываются так же, как и расходы коммерческой организации. Поэтому для формирования показателя строки 340 можно использовать данные дебетовых оборотов по счету 90 "Продажи" и счету 91 "Прочие доходы и расходы".

В строке 350 "Прочие" отражаются суммы использованных средств целевого финансирования, не вошедшие в другие строки раздела "Использовано средств".

Строка 360 "Всего использовано средств" - итоговая для раздела "Использовано средств". В ней отражается вся сумма средств целевого финансирования, использованная организацией в отчетном и в предыдущем годах.

Показатель этой строки формируется как сумма показателей строк 310 "Расходы на целевые мероприятия", 320 "Расходы на содержание аппарата управления", 330 "Приобретение основных средств, инвентаря и иного имущества", 340 "Расходы, связанные с предпринимательской деятельностью", 350 "Прочие".

Если организация не осуществляла предпринимательскую деятельность в отчетном и (или) в предыдущем годах, показатель строки 360 должен совпадать с дебетовыми оборотами по счету 86 "Целевое финансирование" за отчетный и прошлый годы.

Строка 400 "Остаток средств на конец отчетного года" - это итоговая строка для формы N 6. В ней отражается сумма неиспользованных средств целевого финансирования, полученная некоммерческой организацией в отчетном и в предыдущих периодах, а также сумма прибыли, полученная в результате осуществления предпринимательской деятельности.

Показатель строки 400 рассчитывается как сумма остатка средств на начало периода (показатель строки 100) и сумма поступивших средств (показатель строки 260) за минусом суммы использованных средств (показатель строки 360).

Величина в строке 400 должна быть равна остатку по счету 86 "Целевое финансирование" на конец периода. Если остаток по счету 86 дебетовый, то показатель строки 400 - величина отрицательная, его следует заключить в круглые скобки. В пояснительной записке должны быть разъяснены причины формирования такого результата.

Аудиторские заключения или заключения ревизионного союза сельскохозяйственных кооперативов, подтверждающих достоверность бухгалтерской отчетности организации, если она в соответствии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту или обязательной ревизии.

Содержание аудиторского заключения определено ФЗ "Об аудиторской деятельности" (ст. 6).

Аудиторское заключение - официальный документ, предназначенный для пользователей бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемых лиц, содержащий выраженное в установленной форме мнение аудиторской организации, индивидуального аудитора о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемого лица.

Аудиторское заключение должно содержать:

1) наименование "Аудиторское заключение";

2) указание адресата (акционеры акционерного общества, участники общества с ограниченной ответственностью, иные лица);

3) сведения об аудируемом лице: наименование, государственный регистрационный номер, место нахождения;

4) сведения об аудиторской организации, индивидуальном аудиторе: наименование организации, фамилия, имя, отчество индивидуального аудитора, государственный регистрационный номер, место нахождения, наименование саморегулируемой организации аудиторов, членами которой являются указанные аудиторская организация или индивидуальный аудитор, номер в реестре аудиторов и аудиторских организаций;

5) перечень бухгалтерской (финансовой) отчетности, в отношении которой проводился аудит, с указанием периода, за который она составлена, распределение ответственности в отношении указанной бухгалтерской (финансовой) отчетности между аудируемым лицом и аудиторской организацией, индивидуальным аудитором;

6) сведения о работе, выполненной аудиторской организацией, индивидуальным аудитором для выражения мнения о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемого лица (объем аудита);

7) мнение аудиторской организации, индивидуального аудитора о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемого лица с указанием обстоятельств, которые оказывают или могут оказать существенное влияние на достоверность такой отчетности;

8) указание даты заключения.

Согласно ст. 5 ФЗ "Об аудиторской деятельности" обязательный аудит проводится ежегодно, в случаях, если:

организация имеет организационно-правовую форму открытого акционерного общества;

организация является кредитной организацией, бюро кредитных историй, страховой организацией, обществом взаимного страхования, товарной или фондовой биржей, инвестиционным фондом, государственным внебюджетным фондом, фондом, источником образования средств которого являются добровольные отчисления физических и юридических лиц;

объем выручки от продажи продукции (выполнения работ, оказания услуг) организации (за исключением сельскохозяйственных кооперативов и союзов этих кооперативов) за предшествовавший отчетному год превышает 50 млн. рублей или сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец года, предшествовавшего отчетному, превышает 20 млн. рублей. Для муниципальных унитарных предприятий законом субъекта Российской Федерации финансовые показатели могут быть снижены.

В остальных случаях аудит проводится в добровольном порядке.

Пояснительная записка.

Составлять пояснительную записку должны все организации, кроме бюджетных; общественных организаций, не осуществляющих предпринимательскую деятельность и не имеющих кроме выбывшего имущества оборотов по продаже товаров (работ, услуг, п. 2 ст. 13 ФЗ "О бухгалтерском учете"); субъектов малого предпринимательства, не обязанных проводить аудиторскую проверку достоверности бухгалтерской отчетности в соответствии с законодательством РФ (п. 3 Указаний об объеме форм бухгалтерской отчетности, утвержденных Приказом Минфина России от 22 июля 2003 г. N 67н). Имеют право не вести бухгалтерский учет и не представлять пояснительную записку организации, применяющие упрощенную систему налогообложения. Это предусмотрено п. 3 ст. 4 ФЗ "О бухгалтерском учете".

Если у организации имеются дочерние и зависимые общества, то она должна составить сводную отчетность и пояснительную записку к ней (п. 91 Положения о ведении бухгалтерского учета).

Подписывается пояснительная записка руководителем и главным бухгалтером организации. В организациях, где бухгалтерский учет ведется на договорных началах специализированной организацией или бухгалтером-специалистом, бухгалтерская отчетность подписывается руководителем организации, руководителем специализированной организации либо специалистом, ведущим бухгалтерский учет.

Если организация обязана проходить аудиторскую проверку бухгалтерской отчетности, но не составила пояснительную записку, в аудиторском заключении будет написано, что бухгалтерская отчетность составлена не в полном объеме.

Что касается штрафов, то максимум, насколько могут оштрафовать организацию, - это 50 рублей по ст. 126 НК РФ. А главбуху может грозить штраф от 300 до 500 рублей по ст. 15.6 КоАП РФ (см. комментарий к ст. 18 ФЗ "О бухгалтерском учете").

В отличие от других форм бухгалтерской отчетности (N 1 - 6) шаблоны или какие-либо рекомендуемые формы пояснительной записки в нормативном порядке нормативно не утверждены. Пояснительная записка составляется в произвольной форме, но ряд положений по бухгалтерскому учету содержит требования о представлении в ней определенной информации.

В пояснительной записке указывают существенную информацию об организации, ее финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный и предшествующий ему годы, методах оценки и существенных статьях бухгалтерской отчетности. Минимальный состав сведений, которые должны быть представлены в данной форме отчетности, определен разделами "Раскрытие информации в отчетности" всех Положений по бухгалтерскому учету.

Существует объем информации, которую представляет в записке любая организация. Обязательно представляются основные сведения об организации и ее собственниках, информация об основных положениях применяемой учетной политики, даются краткая характеристика деятельности, пояснения к существенным статьям бухгалтерского баланса и отчета о прибылях и убытках, приводятся решения учредителей о распределении прибыли.

Существует также информация, которая в пояснительной записке представляется не всеми организациями, а только теми, у которых есть некоторые особенности в деятельности. Например, нигде в других формах отчетности, а только исключительно в составе пояснительной записки представляется информация об аффилированных лицах, информация по сегментам и информация по прекращаемой деятельности. Но она представляется только теми организациями, которые имеют несколько видов деятельности или ведут ее в нескольких регионах, намерены часть деятельности прекратить или имеют аффилированных лиц. Раздел "Информация о событиях после отчетной даты" заполняется, только если в следующем наступившем году произошли события, которые существенно отразились на финансовом положении организации. Такой же спецификой обладает и раздел "Информация об условных фактах хозяйственной деятельности".

Некоторые организации в силу своей специфики (например, страховые организации, негосударственные пенсионные фонды, организации, эмитирующие ценные бумаги, и т.п.) должны представлять бухгалтерскую отчетность по определенным правилам. Тогда в пояснительную записку включаются разделы, отражающие специфические показатели деятельности организации.

Каждая организация самостоятельно определяет объем информации, а также форму ее подачи: в виде текста, таблиц, схем, диаграмм и т.п. (п. п. 1 и 3 Указаний о порядке составления и представления бухгалтерской отчетности, утвержденных Приказом Минфина России от 22 июля 2003 г. N 67н). В структуре пояснительной записки можно выделить несколько разделов. Например, вначале отражаются сведения об организации, затем приводятся расшифровки важнейших статей форм отчетности и далее аналитические показатели, характеризующие деятельность организации.

В пункте 10 ст. 31 ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации" определено, что ревизионный союз по результатам ревизии составляет в письменной форме ревизионное заключение, которое является официальным документом, предназначенным для членов кооператива, членов союза кооперативов и иных пользователей бухгалтерской отчетности кооператива, союза кооперативов и содержащим выраженное в установленной форме мнение ревизионного союза о достоверности бухгалтерской отчетности кооператива, союза кооперативов, соответствии порядка ведения кооперативом, союзом кооперативов бухгалтерского учета законодательству Российской Федерации, соблюдении органами управления кооперативом, органами управления союзом кооперативов положений своих уставов и законодательства Российской Федерации, а также данные о выявленных нарушениях, которые могут повлечь ухудшение результатов финансово-хозяйственной деятельности кооператива, союза кооперативов или их несостоятельность (банкротство).

Состав бухгалтерской отчетности бюджетных организаций определяется Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утв. Приказом Минфина России от 13 ноября 2008 г. N 128н.

Дополнительные формы бюджетной отчетности для их представления в составе месячной, квартальной, годовой бюджетной отчетности, а также порядок их составления и представления могут быть установлены:

главным распорядителем бюджетных средств - для подведомственных ему распорядителей, получателей бюджетных средств;

главным администратором доходов бюджета - для подведомственных ему администраторов доходов бюджета;

главным администратором источников финансирования дефицита бюджета - для подведомственных ему администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

финансовым органом - для главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов доходов бюджета, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, для своих территориальных органов, организующих исполнение бюджета;

финансовым органом, уполномоченным на формирование отчета об исполнении соответствующего консолидированного бюджета бюджетной системы Российской Федерации, - для финансовых органов бюджетов, отчет об исполнении бюджетов которых включается в отчет об исполнении соответствующего консолидированного бюджета бюджетной системы Российской Федерации;

органом Казначейства - для своих территориальных органов, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения соответствующего бюджета.

Бюджетная отчетность составляется:

на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов Казначейства с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета;

на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями, главными распорядителями бюджетных средств, администраторами, главными администраторами доходов бюджета, администраторами, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, финансовыми органами, органами Казначейства, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном настоящей Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.

Перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.

В состав бюджетной отчетности включаются следующие формы отчетов.

Для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета:

баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137);

отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138);

отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

пояснительная записка (ф. 0503160);

разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230).

Для финансового органа:

баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности (ф. 0503134);

отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503114);

отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

пояснительная записка (ф. 0503160).

Для финансового органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации:

баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);

справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

консолидированный отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности субъекта Российской Федерации и муниципальных образований (ф. 0503314);

консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);

консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360).

Для органа Казначейства:

баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф. 0503150);

справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151);

консолидированный отчет о кассовых поступлениях и выбытиях (ф. 0503152);

отчет об операциях по поступлениям в бюджетную систему Российской Федерации, учитываемым органами Федерального казначейства (ф. 0503153);

пояснительная записка (ф. 0503160).

Из Приказа Минфина России от 22 июля 2003 г. N 67н "О формах бухгалтерской отчетности организаций" следует, что некоммерческие организации могут не представлять в составе бухгалтерской отчетности отчет об изменениях капитала (ф. N 3), отчет о движении денежных средств (ф. N 4), приложение к бухгалтерскому балансу (ф. N 5) при отсутствии соответствующих данных.

Некоммерческим организациям рекомендуется включать в состав бухгалтерской отчетности отчет о целевом использовании полученных средств (ф. N 6).

Общественным организациям (объединениям), не осуществляющим предпринимательской деятельности и не имеющим кроме выбывшего имущества оборотов по продаже товаров (работ, услуг), в составе бухгалтерской отчетности не представляется отчет об изменениях капитала (ф. N 3), отчет о движении денежных средств (ф. N 4), приложение к бухгалтерскому балансу (ф. N 5) и пояснительная записка.

Но при этом необходимо учитывать, что в ст. 32 ФЗ "О некоммерческих организациях" определено, что:

некоммерческая организация ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

некоммерческая организация представляет информацию о своей деятельности органам государственной статистики и налоговым органам, учредителям и иным лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации и учредительными документами некоммерческой организации;

размеры и структура доходов некоммерческой организации, а также сведения о размерах и составе имущества некоммерческой организации, о ее расходах, численности и составе работников, об оплате их труда, об использовании безвозмездного труда граждан в деятельности некоммерческой организации не могут быть предметом коммерческой тайны.

Некоммерческие организации, за исключением тех, учредителями (участниками, членами) которых не являются иностранные граждане и (или) организации либо лица без гражданства, а также не имевшие в течение года поступлений имущества и денежных средств от международных или иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, в случае, если поступления имущества и денежных средств таких некоммерческих организаций в течение года составили до 3 млн. рублей, помимо бухгалтерской отчетности обязаны представлять в уполномоченный орган документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, а также документы о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства. Формы и сроки представления указанных документов определяются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Некоммерческие организации, за исключением указанных ранее, обязаны ежегодно размещать в сети Интернет или предоставлять средствам массовой информации для опубликования отчет о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в уполномоченный орган или его территориальный орган.

Структурное подразделение иностранной некоммерческой неправительственной организации информирует уполномоченный орган об объеме получаемых данным структурным подразделением денежных средств и иного имущества, их предполагаемом распределении, о целях их расходования или использования и об их фактическом расходовании или использовании, о предполагаемых для осуществления на территории Российской Федерации программах, а также о расходовании предоставленных физическим и юридическим лицам указанных денежных средств и об использовании предоставленного им иного имущества по форме и в сроки, которые устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Формы документов определены Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2006 г. N 212 "О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций" <1>.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. N 17 (ч. 2). Ст. 1869.

В форме ОН0001 "Отчет о деятельности некоммерческой организации и сведения о персональном составе ее руководящих органов" должны раскрываться:

- такие источники финансирования некоммерческой организации, как:

предпринимательская деятельность:

продажа товаров, выполнение работ, оказание услуг;

участие в хозяйственных обществах;

операции с ценными бумагами;

иная деятельность;

- такие источники формирования имущества, как:

членские взносы;

целевые поступления от российских физических лиц;

целевые поступления от иностранных физических лиц и лиц без гражданства;

целевые поступления от российских коммерческих организаций;

целевые поступления от российских некоммерческих организаций;

целевые поступления от иностранных некоммерческих неправительственных организаций;

целевые поступления от иных иностранных организаций;

гранты, техническая или гуманитарная помощь от иностранных государств;

средства федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджетов муниципальных образований;

доходы от продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг;

иные средства (доходы).

В форме ОН0002 "Уведомление о расходовании некоммерческой организацией денежных средств и об использовании иного имущества, включая полученные от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства" указываются сведения о расходовании целевых денежных средств, основных средств и иного имущества из российских и иностранных источников с указанием целевого назначения и фактического расходования.

В форме ОН0003 "Информация об объеме получаемых общественным объединением от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имущества, целях их расходования или использования, а также об их фактическом расходовании или использовании" указываются:

денежные средства, полученные в отчетном периоде от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства;

иное имущество, полученное в отчетном периоде от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства.

Раскрываются также сведения о фактическом расходовании в отчетном периоде денежных средств, полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, включающие:

расходы на оплату труда, включая выплаты в связи с компенсациями и гарантиями, предусмотренные трудовым законодательством, а также на выплаты физическим лицам по договорам гражданско-правового характера и на оказание материальной помощи работникам;

расходы на выплату стипендий;

расходы на командировки и аналогичные поездки;

расходы на приобретение материалов, оплату работ и услуг;

расходы, связанные с содержанием и эксплуатацией основных средств, собственных и арендуемых помещений, зданий, сооружений;

служебного транспорта;

расходы на уплату налогов и прочих обязательных платежей в бюджеты различного уровня;

судебные расходы и арбитражные сборы;

взносы по обязательному и добровольному страхованию.

По данным расходам отражаются получатели средств, размер средств и реквизиты подтверждающих документов.

Сведения о фактическом использовании в отчетном периоде иного имущества, полученного от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, в том числе приобретенного (созданного) за счет средств указанных лиц, включают вид имущества, цели использования, основания использования с реквизитами подтверждающих документов.

3. Указанное положение устанавливает, что формы бухгалтерской отчетности, а также методы их заполнения инструктивно разрабатываются и утверждаются государственным органом РФ. Таким органом является Минфин России.

В правоприменительной практике возникали вопросы о правах налогового органа устанавливать дополнительные требования к бухгалтерской отчетности <1>. По одному из споров суд указал, что ссылка налогового органа на обязанность общества представлять вместе с промежуточной бухгалтерской отчетностью расшифровки имущества на основании письма ГНИ по Иркутской области от 11.01.95 N 012-084/29 "О формах отчетности, представляемых налоговым органам" не может быть принята во внимание, так как с учетом положений ст. 13 ФЗ "О бухгалтерском учете" налоговые органы не имеют полномочий устанавливать состав бухгалтерской отчетности и ее формы.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 15.06.2005 по делу N А19-26123/04-15-Ф02-2593/05-С1.

Статья 14. Отчетный год

Комментарий к статье 14
1. В комментируемой норме раскрывается понятие "отчетный год", под которым понимается календарный год, устанавливаемый с 1 января по 31 декабря (включительно).

2. Однако следует учитывать, что комментируемое положение не согласуется со ст. 55 НК РФ, которая предусматривает, что при создании организации в день, попадающий в период с 1 декабря по 31 декабря, первым налоговым периодом для нее является период со дня создания до конца календарного года, следующего за годом создания.

3. Комментируемое положение устанавливает периоды отчетности и вводит месячную отчетность и квартальную отчетность. Указанные формы отчетности составляются нарастающим итогом, т.е. предусматривают последующее увеличение показателей.

Следует обратить внимание, что отсутствие обязанности в первый календарный год деятельности сдавать годовую бухгалтерскую отчетность для вновь созданных организаций с 1 октября по 31 декабря не означает отсутствия обязанности сдавать промежуточную отчетность за IV квартал этого года.

На практике в целях избежания споров с налоговыми органами рекомендуется сдавать годовую бухгалтерскую отчетность по окончании календарного года вне зависимости от даты государственной регистрации. То есть даже для вновь созданных организаций лучше считать первым календарным годом период с даты государственной регистрации по 31 декабря года создания.

Статья 15. Адреса и сроки представления бухгалтерской отчетности

Комментарий к статье 15
1. Неразрывная взаимосвязь бухгалтерской и налоговой отчетности была определена КС РФ. В Определении от 15 января 2003 г. N 3-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы закрытого акционерного общества "Новоросцемремонт" на нарушение конституционных прав и свобод положениями пункта 1 и абзаца второго пункта 3 статьи 120 Налогового кодекса Российской Федерации" КС РФ отметил следующее:

в силу объективной предметной взаимосвязи объектов налогообложения и хозяйственной деятельности предприятия (организации) взимание налогов и сборов в строгом соответствии с законом, эффективный налоговый контроль возможны только в условиях соблюдения правил ведения бухгалтерского учета и составляемой на его основе бухгалтерской отчетности, т.е. единой системы данных об имущественном и финансовом положении организации и результатах ее хозяйственной деятельности (ст. 2 ФЗ "О бухгалтерском учете"). Поэтому законодателем именно в рамках законодательства о налогах и сборах установлены обязанности налогоплательщика по представлению в налоговый орган бухгалтерской отчетности в соответствии с ФЗ "О бухгалтерском учете" обеспечение в течение четырех лет сохранности данных бухгалтерского учета, а также ответственность за грубое нарушение правил учета доходов и (или) расходов и (или) объектов налогообложения (подп. 4 и 8 п. 1 ст. 23 и ст. 120 НК РФ).

Помимо бухгалтерской отчетности налогоплательщики обязаны представлять и налоговую отчетность.

Как разъяснено в письме МНС России от 27 февраля 2004 г. N 02-2-07/19@, согласно ст. 23 части первой НК РФ налогоплательщики обязаны представлять в налоговый орган по месту учета в установленном порядке налоговые декларации по тем налогам, которые они обязаны уплачивать, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах, а также бухгалтерскую отчетность в соответствии с ФЗ "О бухгалтерском учете".

Налоговая отчетность состоит из утвержденных налоговых деклараций. Налоговая декларация представляет собой письменное заявление налогоплательщика о полученных доходах и произведенных расходах, источниках доходов, налоговых льготах и исчисленной сумме налога и (или) другие данные, связанные с исчислением и уплатой налога. Налоговая декларация представляется каждым налогоплательщиком по каждому налогу, подлежащему уплате этим налогоплательщиком, если иное не предусмотрено законодательством о налогах и сборах.

Налоговая декларация представляется в установленные законодательством о налогах и сборах сроки по утвержденной форме декларации. Формы налоговых деклараций и порядок их заполнения утверждаются Минфином России.

Отдельное внимание следует уделить отчетности в социальные внебюджетные фонды, а именно Пенсионный фонд РФ и в Фонд социального страхования РФ.

Требования к налоговой отчетности и отчетам в фонды изменяются гораздо чаще, чем требования к бухгалтерской отчетности. Как правило, изменения происходят ежеквартально. По состоянию на II квартал 2010 г. в состав отчетности, представляемой в налоговую инспекцию и фонды при упрощенной системе налогообложения, обычной (традиционной) системе налогообложения и вмененной системе, входят следующие виды отчетности.

Упрощенная система налогообложения:

до 15.07.2010 - отчет об использовании сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев (Фонд социального страхования РФ);

до 15.07.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование 4-ФСС (Фонд социального страхования РФ);

до 15.07.2010 - форма П-4 "Сведения о численности, заработной плате и движении работников"; представляется по крупным компаниям, а также компаниям с иностранными учредителями (статистика);

до 20.07.2010 - декларация по НДС, если вы являетесь налоговым агентом (арендуете помещение напрямую у Москомимущества) или продаете добровольно товары (работы, услуги) с выделением НДС и выставлением счетов-фактур с НДС (налоговая инспекция);

до 26.07.2010 - оплата авансового платежа по единому налогу, уплачиваемому при применении упрощенной системы налогообложения;

до 29.07.2010 - форма ПМ-5; представляется по малыми компаниями, кроме микро, а также компаниями с иностранными учредителями (статистика);

до 01.08.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование (Пенсионный фонд РФ).

Общая система налогообложения:

до 15.07.2010 - отчет об использовании сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев (Фонд социального страхования РФ);

до 15.07.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование 4-ФСС (Фонд социального страхования РФ);

до 15.07.2010 - форма П-4 "Сведения о численности, заработной плате и движении работников"; представляется по крупным компаниям, а также компаниям с иностранными учредителями (статистика);

до 20.07.2010 - декларация по НДС;

до 28.07.2010 - декларация по налогу на прибыль (налоговая инспекция);

до 30.07.2010 - декларация по налогу на имущество (налоговая инспекция);

до 30.07.2010 - баланс, отчет о прибылях и убытках, пояснительная записка. Представляется по крупным компаниям, а также компаниям с иностранными учредителями (статистика);

до 30.07.2010 - баланс (налоговая инспекция);

до 30.07.2010 - отчет о прибылях и убытках (налоговая инспекция);

до 01.08.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование (Пенсионный фонд РФ).

Система налогообложения на вмененный доход:

до 15.07.2010 - отчет об использовании сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев (Фонд социального страхования РФ);

до 15.07.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование 4-ФСС (Фонд социального страхования РФ);

до 15.07.2010 - форма П-4 "Сведения о численности, заработной плате и движении работников; представляется по крупным компаниям, а также компаниям с иностранными учредителями (статистика);

до 20.07.2010 - декларация по НДС, если вы являетесь налоговым агентом (арендуете помещение напрямую у Москомимущества) или продаете добровольно товары (работы, услуги) с выделением НДС и выставлением счетов-фактур с НДС (налоговая инспекция);

до 20.07.2010 - декларация по единому налогу на вмененный доход (налоговая инспекция);

до 29.07.2010 - форма ПМ-4; представляется по малым предприятиям, кроме микро, а также компаниям с иностранными учредителями (статистика);

до 01.08.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование (Пенсионный фонд РФ).

Для индивидуальных предпринимателей.
Система налогообложения на вмененный доход:

до 15.07.2010 - отчет об использовании сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев (Фонд социального страхования РФ), если индивидуальный предприниматель зарегистрирован в качестве работодателя;

до 15.07.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование 4-ФСС (Фонд социального страхования РФ), если индивидуальный предприниматель зарегистрирован в качестве работодателя;

до 20.07.2010 - декларация по НДС, если вы являетесь налоговым агентом (арендуете помещение напрямую у Москомимущества) или продаете добровольно товары (работы, услуги) с выделением НДС и выставлением счетов-фактур с НДС (налоговая инспекция);

до 20.07.2010 - декларация по единому налогу на вмененный доход (налоговая инспекция);

до 26.07.2010 - оплата единого налога на вмененный доход;

до 01.08.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование (Пенсионный фонд РФ), если индивидуальный предприниматель зарегистрирован в качестве работодателя.

Упрощенная система налогообложения:

до 15.07.2010 - отчет об использовании сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев (Фонд социального страхования РФ), если индивидуальный предприниматель зарегистрирован в качестве работодателя;

до 15.07.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование 4-ФСС (Фонд социального страхования), если индивидуальный предприниматель зарегистрирован в качестве работодателя;

до 20.07.2010 - декларация по НДС, если вы являетесь налоговым агентом (арендуете помещение напрямую у Москомимущества) или продаете добровольно товары (работы, услуги) с выделением НДС и выставлением счетов-фактур с НДС (налоговая инспекция);

до 26.07.2010 - оплата авансового платежа по единому налогу, уплачиваемому при применении упрощенной системы налогообложения;

до 01.08.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование (Пенсионный фонд РФ), если индивидуальный предприниматель зарегистрирован в качестве работодателя.

Общая система налогообложения:

до 15.07.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование 4-ФСС (Фонд социального страхования РФ);

до 15.07.2010 - оплата авансового платежа по налогу на доходы физических лиц в размере 1/2 годовой суммы авансовых платежей;

до 20.07.2010 - декларация по НДС (налоговая инспекция);

до 01.08.2010 - расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование (Пенсионный фонд РФ).

В соответствии с Порядком сбора и обработки годовой бухгалтерской отчетности организаций и представления сводной информации органам государственной власти и местного самоуправления, а также другим заинтересованным пользователям (утв. Постановлением Госкомстата России по согласованию с Минфином России от 27 сентября 1995 г. N 157) <1> годовую бухгалтерскую отчетность начиная с 1 января 1996 г. в органы государственной статистики представляют все организации, являющиеся по законодательству Российской Федерации юридическими лицами, независимо от форм собственности в порядке и по формам, утв. Минфином России. Министерства и ведомства Российской Федерации, республик, входящих в состав Российской Федерации, дополнительно к типовым формам могут устанавливать специализированные формы бухгалтерской отчетности для организаций своей системы по согласованию с Минфином России и министерствами финансов республик, входящих в состав Российской Федерации.

--------------------------------

<1> Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств Российской Федерации. 1996. N 5.

Годовые бухгалтерские отчеты представляются организациями в территориальные органы государственной статистики по месту их регистрации и учета в ЕГРПО. В случаях несовпадения юридического адреса, установленного в учредительных документах, и фактического местонахождения организации годовая бухгалтерская отчетность представляется по месту нахождения исполнительного органа.

Бухгалтерские отчеты в органы статистики представляются нарочным или по почте на бланках форм.

Наряду с представлением бухгалтерского отчета на бланке организации могут представлять и его копию на техническом носителе.

Бланками форм годового бухгалтерского отчета и инструкцией по их заполнению организации обеспечиваются самостоятельно.

Органы государственной статистики осуществляют только визуальный контроль состава представленных форм годового бухгалтерского отчета и их заполняемости и контроль правильности заполнения кодовой части отчета, наличия соответствующих подписей в отчете.

При этом принимается во внимание, что в адресной и кодовой части отчета должны быть указаны полное название и реквизиты организации в соответствии с информационным письмом органа государственной статистики, осуществляющего учет объектов в ЕГРПО.

2. Сроки и порядок представления отчетности регламентированы Положением по ведению бухгалтерского учета.

Все организации представляют годовую бухгалтерскую отчетность в соответствии с учредительными документами учредителям, участникам организации или собственникам ее имущества, а также территориальным органам государственной статистики по месту их регистрации. Государственные и муниципальные унитарные предприятия представляют бухгалтерскую отчетность органам, уполномоченным управлять государственным имуществом.

Другим органам исполнительной власти, банкам и иным пользователям бухгалтерская отчетность представляется в соответствии с законодательством РФ.

Организация обязана представлять бухгалтерскую отчетность в установленные адреса по одному экземпляру бесплатно.

Организации обязаны представлять годовую бухгалтерскую отчетность в течение 90 дней по окончании года, если иное не предусмотрено законодательством РФ, а квартальную - в случаях, предусмотренных законодательством РФ, - в течение 30 дней по окончании квартала.

В пределах указанных сроков конкретная дата представления бухгалтерской отчетности устанавливается учредителями (участниками) организации или общим собранием. При этом годовая бухгалтерская отчетность должна представляться не ранее 60 дней по окончании отчетного года.

Представляемая годовая бухгалтерская отчетность должна быть утверждена в порядке, установленном учредительными документами организации.

В отношении ряда организационно-правовых форм порядок утверждения годовой бухгалтерской отчетности определен федеральными законами.

Статьей 48 ФЗ "Об акционерных обществах" установлено, что утверждение годовых отчетов, бухгалтерских балансов, счетов прибылей и убытков акционерного общества и распределение его прибылей и убытков относятся к исключительной компетенции общего собрания акционеров.

Статьей 33 ФЗ "Об ООО" утверждение годовых отчетов и бухгалтерских балансов общества с ограниченной ответственностью и распределение его прибылей и убытков относятся к исключительной компетенции общего собрания участников общества с ограниченной ответственностью.

3, 4. Помимо бухгалтерской отчетности общественные и некоммерческие организации представляют дополнительную отчетность, раскрывающую источники поступления и направления расходования финансовых средств. Формы документов определены Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2006 г. N 212 "О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций".

Некоммерческая организация представляет указанные документы в уполномоченный орган (его территориальный орган) непосредственно или в виде почтового отправления с описью вложения ежегодно в срок до 15 апреля года, следующего за отчетным.

Уполномоченный орган (его территориальный орган) не вправе отказать в принятии указанных документов и в случае их непосредственного представления некоммерческой организацией обязан выдать расписку с отметкой об их получении.

Датой представления некоммерческой организацией указанных документов считается дата их принятия уполномоченным органом (его территориальным органом), если документы представлены непосредственно, или дата отправки почтового отправления с описью вложения, если документы представлены в виде почтового отправления с описью вложения.

Аналогичный порядок установлен для общественных объединений.

Указом Президента РФ от 12 мая 2008 г. N 724 Министерству юстиции РФ были переданы функции Федеральной регистрационной службы по регистрации некоммерческих организаций, в том числе отделений международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций, общественных объединений и политических партий.

Негативные последствия непредставления отчетности определены в п. 10 ст. 32 ФЗ "О некоммерческих организациях". Неоднократное непредставление некоммерческой организацией в установленный срок сведений, предусмотренных настоящей статьей, является основанием для обращения уполномоченного органа или его территориального органа в суд с заявлением о ликвидации данной некоммерческой организации.

Наличие риска ликвидации некоммерческой организации за указанные нарушения подтверждается существующей судебной практикой. Так, в решении Верховного Суда РФ от 25 июня 2002 г. N ГКПИ02-746 указано, что ч. 1 ст. 42 ФЗ "Об общественных объединениях" предусмотрено, что деятельность общественных объединений может быть приостановлена в случае нарушения Конституции РФ, конституций (уставов) субъектов Российской Федерации, законодательства Российской Федерации по решению суда в порядке, предусмотренном указанным Федеральным законом и другими федеральными законами.

Приведем выдержку из текста данного судебного акта.

Из объяснений представителя Минюста России и письменных предупреждений, сделанных "Обществу социальных реформ", следует, что отделение указанной общественной благотворительной организации после двух предупреждений продолжало осуществлять свою деятельность с нарушением законодательства Российской Федерации, которая выразилась в том, что годовые отчеты и годовые бухгалтерские балансы с 1999 г. не утверждались руководящим органом, постоянно действующий коллегиальный руководящий орган общественного объединения - генеральная дирекция - не осуществляет права юридического лица от имени общественной организации и не исполняет ее обязанности в соответствии с уставом, решения о распоряжении средствами и имуществом общества социальных реформ об информировании регистрирующего органа о деятельности общественного объединения и его руководящих органов принимались единолично генеральным директором.

Гражданский кодекс Российской Федерации относит общественные организации к некоммерческим организациям.

Согласно п. 3 ст. 29 ФЗ "О некоммерческих организациях" к компетенции высшего органа управления некоммерческой организации относится утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса.

Высшим руководящим органом отделения общественной благотворительной организации "Общество социальных реформ" согласно уставу общественного объединения является общее собрание, а в период между общими собраниями постоянно действующим коллегиальным руководящим органом отделения, осуществляющим права юридического лица, является генеральная дирекция.

Между тем годовые отчеты и годовые бухгалтерские балансы с 1999 г., утвержденные руководящим органом, регистрирующему органу не представлены.

Доводы представителей ответчика о том, что бухгалтерская отчетность согласно ст. 13 ФЗ "О бухгалтерском учете" была подписана руководителем, каковым является генеральный директор, и принята налоговыми органами, не могут свидетельствовать о соблюдении общественной организацией законодательства.

Федеральный закон "О бухгалтерском учете" в ст. 13 наряду с подписанием бухгалтерской отчетности руководителем и главным бухгалтером устанавливает, что представляемая годовая бухгалтерская отчетность должна быть утверждена в порядке, установленном учредительными документами организации.

5. Пользователь бухгалтерской отчетности не вправе отказать в принятии бухгалтерской отчетности и обязан по просьбе организации проставить отметку на копии бухгалтерской отчетности о принятии и дату ее представления. При получении бухгалтерской отчетности по телекоммуникационным каналам связи пользователь бухгалтерской отчетности обязан передать организации квитанцию о приемке в электронном виде.

Днем представления организацией бухгалтерской отчетности считается дата отправки почтового отправления с описью вложения или дата ее отправки по телекоммуникационным каналам связи либо дата фактической передачи по принадлежности.

Приказом МНС России от 2 апреля 2002 г. N БГ-3-32/169 утвержден Порядок представления налоговой декларации в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи <1>, в соответствии с которым налогоплательщик представляет налоговую декларацию в электронном виде в налоговый орган, в котором он состоит на учете, посредством специализированного оператора связи.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2002. N 89.

Представление налоговой декларации в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи возможно при подключении налогоплательщика к общедоступным системам связи, наличии необходимых аппаратных средств, а также соответствующего программного обеспечения, которое осуществляет:

формирование данных налоговой декларации в соответствии со стандартами, форматами и процедурами, утв. Министерством Российской Федерации по налогам и сборам, для их последующей передачи в виде электронных документов по телекоммуникационным каналам связи;

формирование запросов на получение от налогового органа по месту учета информационной выписки об исполнении налоговых обязательств перед бюджетами различного уровня;

шифрование при отправке и расшифрование при получении информации с использованием СКЗИ;

формирование подписи при передаче информации и ее проверку при получении с использованием средств ЭЦП.

При представлении налоговой декларации в электронном виде налогоплательщик соблюдает следующий порядок электронного документооборота:

после подготовки информации, содержащей данные налоговой декларации, налогоплательщик подписывает ее ЭЦП уполномоченного лица налогоплательщика и отправляет в зашифрованном виде в адрес налогового органа по месту учета;

в течение суток в адрес налогоплательщика налоговый орган высылает квитанцию о приеме декларации в электронном виде. После проверки подлинности ЭЦП уполномоченного лица налогового органа налогоплательщик сохраняет документ в своем архиве.

Датой представления налоговой декларации в электронном виде является дата ее отправки, зафиксированная в подтверждении специализированного оператора связи.

При представлении налоговой декларации в электронном виде налогоплательщик имеет право обратиться в налоговый орган по месту учета с запросом на получение информационной выписки об исполнении налоговых обязательств перед бюджетом. Запросы и выписки подписываются ЭЦП уполномоченных лиц налогоплательщика и налогового органа и передаются по каналам связи в зашифрованном виде. Порядок электронного документооборота при обмене запросами и выписками соответствует порядку электронного документооборота при представлении налоговой декларации. При обмене запросами и выписками не требуется подтверждение сроков передачи электронных документов специализированным оператором связи.

Что касается телекоммуникационных каналов связи, здесь тоже много нюансов на практике. Прежде всего успешность сдачи отчетности этим способом сильно зависит от выбранной компании, оказывающей услуги связи. Из-за постоянного изменения форм отчетности программы требуют регулярного обновления, которое может запаздывать или же давать сбои в работе. Известно немало случаев, когда отчетность не доходила до ИФНС России, исчезая где-то, очевидно, в недрах телекоммуникационных каналов. При этом организация месяцами ждет уведомления о принятии отчетности, а ИФНС России выставляет штрафы за несдачу и записывает организацию в число недобросовестных налогоплательщиков. Бывают также случаи, когда вместо ожидаемого подтверждения приема отчетности приходят сообщения, что отчетность не принята. Иногда из-за ошибок заполнения. Чаще - из-за сбоев в работе телекоммуникационных каналов. Отчетность сдана, но может быть не принята. Еще один недостаток данного способа сдачи отчетности в том, что электронного подтверждения о сдаче отчетности бывает недостаточно, например, при представлении баланса в сторонние организации, малограмотные специалисты которых требуют при приеме штамп ИФНС России.

В пункте 47 ПБУ 4/99 разъяснено, что день представления организацией бухгалтерской отчетности определяется по дате ее почтового отправления или дате фактической передачи по принадлежности.

Если дата представления бухгалтерской отчетности приходится на нерабочий (выходной) день, то сроком представления отчетности считается первый следующий за ним рабочий день.

Личная сдача отчетности в ИФНС России также несет на практике достаточно много рисков неприемки.

Например, ИФНС N 5 по ЦАО г. Москвы принимает отчетность, только если ее подшить в скоросшиватель и подписать скоросшиватель по образцу, указанному на стенде налоговой инспекции.

В соответствии с Правилами оказания услуг почтовой связи (утв. Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2005 г. N 221) <1> почтовые отправления (в зависимости от способа обработки) подразделяются на следующие категории:

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. N 17. Ст. 1556.

а) простые - принимаемые от отправителя без выдачи ему квитанции и доставляемые (вручаемые) адресату (его законному представителю) без его расписки в получении;

б) регистрируемые (заказные, с объявленной ценностью, обыкновенные) - принимаемые от отправителя с выдачей ему квитанции и вручаемые адресату (его законному представителю) с его распиской в получении.

Почтовые переводы принимаются и выплачиваются в порядке, предусмотренном для приема и выдачи регистрируемых почтовых отправлений. Регистрируемые почтовые отправления могут пересылаться с описью вложения, с уведомлением о вручении и с наложенным платежом. Перечень видов и категорий почтовых отправлений, пересылаемых с описью вложения, с уведомлением о вручении и с наложенным платежом, определяется операторами почтовой связи.

Статья 16. Публичность бухгалтерской отчетности

Комментарий к статье 16
Комментируемая статья устанавливает принцип публичности бухгалтерской отчетности для ряда организаций.

В соответствии со ст. 2 Закона "Об акционерных обществах" акционерным обществом (далее - общество) признается коммерческая организация, уставный капитал которой разделен на определенное число акций, удостоверяющих обязательственные права участников общества (акционеров) по отношению к обществу.

В статье 7 ФЗ "Об акционерных обществах" определены особенности открытого акционерного общества:

1) общество может быть открытым или закрытым, что отражается в его уставе и фирменном наименовании;

2) открытое общество вправе проводить открытую подписку на выпускаемые им акции и осуществлять их свободную продажу с учетом требований правовых актов Российской Федерации;

3) открытое общество вправе проводить закрытую подписку на выпускаемые им акции, за исключением случаев, когда возможность проведения закрытой подписки ограничена уставом общества или требованиями правовых актов Российской Федерации;

4) число акционеров открытого общества не ограничено;

5) в открытом обществе не допускается установление преимущественного права общества или его акционеров на приобретение акций, отчуждаемых акционерами этого общества.

Как очевидно, обязанность публикации отчетности вытекает из особенностей правового статуса открытого акционерного общества, позволяющего приобретать его акции неопределенному кругу лиц. Указанная норма направлена на защиту интересов акционеров.

В отношении открытых акционерных обществ комментируемая норма дублируется также в ст. 92 ФЗ "Об акционерных обществах", в соответствии с которой открытое общество обязано раскрывать годовой отчет общества, годовую бухгалтерскую отчетность.

Аналогичное требование закреплено в ст. 30 Федерального закона от 22 апреля 1996 г. N 39-ФЗ "О рынке ценных бумаг" <1>. При этом под раскрытием информации понимается обеспечение ее доступности всем заинтересованным в этом лицам независимо от целей получения данной информации в соответствии с процедурой, гарантирующей ее нахождение и получение.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. N 17. Ст. 1918.

Раскрытой информацией на рынке ценных бумаг признается информация, в отношении которой проведены действия по ее раскрытию.

Общедоступной информацией на рынке ценных бумаг признается информация, не требующая привилегий для доступа к ней или подлежащая раскрытию в соответствии с указанным Федеральным законом. Годовая бухгалтерская отчетность за последний завершенный финансовый год включается в состав ежеквартального отчета за I квартал.

При сравнительном анализе ФЗ "О бухгалтерском учете" и "Об акционерных обществах" по срокам публикации отчетности очевидны определенные противоречия.

Например, действующая ранее редакция ст. 16 ФЗ "О бухгалтерском учете" предусматривала срок публикации годовой бухгалтерской отчетности до 1 июня. В свою очередь, согласно ст. 47 ФЗ "Об акционерных обществах" годовое общее собрание акционеров, на котором утверждается годовая бухгалтерская отчетность, проводится в сроки, устанавливаемые уставом общества, но не ранее чем через два месяца и не позднее чем через шесть месяцев после окончания финансового года. При этом следует учитывать, что обязательность предварительного одобрения бухгалтерской отчетности годовым общим собранием акционеров установлена п. 1.3 Приказа Минфина России от 28 ноября 1996 г. N 101 "О порядке публикации бухгалтерской отчетности открытыми акционерными обществами" <1>. Норма о публикации годовой бухгалтерской отчетности в срок не позднее 1 июня года, следующего за отчетным, предполагала возможность публичного раскрытия годовой бухгалтерской отчетности, не утвержденной годовым общим собранием акционеров общества.

--------------------------------

<1> Российские вести. 1996. N 243.

Возникшие коллизии правовых норм устранены Федеральным законом от 27 июля 2010 г. N 209-ФЗ "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "О бухгалтерском учете" <1>, который вступил в силу с 10 августа 2010 г.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2010. N 168.

Изменения, внесенные в комментируемый Закон, направлены на приведение положений абз. 1 ст. 16 ФЗ "О бухгалтерском учете" в соответствие с ГК РФ и предполагают помимо технической правки - замены термина "акционерные общества открытого типа" на "открытые акционерные общества" - изменение срока публикации бухгалтерской отчетности (вместо "не позднее 1 июня года, следующего за отчетным" стало "не позднее 1 июля года, следующего за отчетным").

Тем не менее еще сохраняются нестыковки в нормативных актах по вопросу о сроках публикации годовой бухгалтерской отчетности на сайте в сети Интернет. Например, п. 8.3 Приказа Федеральной службы по финансовым рынкам от 10 октября 2006 г. N 06-117/пз-н "Об утверждении Положения о раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг" <1> устанавливает обязательную публикацию бухгалтерской отчетности на сайте в сети Интернет не позднее 45 дней с даты истечения установленного законодательством Российской Федерации срока представления годовой бухгалтерской отчетности.

--------------------------------

<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2007. N 4.

Срок представления годовой бухгалтерской отчетности установлен ст. 15 комментируемого Закона и предполагает публикацию бухгалтерской отчетности в течение 90 дней по окончании года, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. В зависимости от количества дней в феврале (28 или 29 календарных дней) срок публикации годовой бухгалтерской отчетности на сайте в сети Интернет установлен не позднее 15 или 16 мая в соответствии с п. 8.3.2 Приказа Федеральной службы по финансовым рынкам от 10 октября 2006 г. N 06-117/пз-н. Годовая бухгалтерская отчетность акционерного общества должна быть утверждена общим собранием акционеров акционерного общества.

Таким образом, в силу имеющихся несоответствий нормативных актов срок утверждения годовой бухгалтерской отчетности на годовом общем собрании для выполнения всех требований указанных нормативных актов должен быть не позднее 15 или 16 мая, в зависимости от количества дней в феврале.

Противоречия нормативных актов существуют и в определении состава публикуемой отчетности:

Например, ст. 13 ФЗ "О бухгалтерском учете" определено, что бухгалтерская отчетность организаций, за исключением отчетности бюджетных организаций, а также общественных организаций (объединений) и их структурных подразделений, не осуществляющих предпринимательской деятельности и не имеющих кроме выбывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), состоит:

а) из бухгалтерского баланса;

б) из отчета о прибылях и убытках;

в) из приложений к ним, предусмотренных нормативными актами;

г) из аудиторского заключения или заключения ревизионного союза сельскохозяйственных кооперативов, подтверждающих достоверность бухгалтерской отчетности организации, если она в соответствии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту или обязательной ревизии;

д) из пояснительной записки.

Пункт 8.3 Приказа Федеральной службы по финансовым рынкам от 10 октября 2006 г. N 06-117/пз-н определяет следующий состав публикуемой годовой бухгалтерской отчетности:

бухгалтерский баланс;

отчет о прибылях и убытках;

приложения к бухгалтерскому балансу и отчету о прибылях и убытках, предусмотренные нормативными актами Российской Федерации;

аудиторское заключение, подтверждающее достоверность годовой бухгалтерской отчетности акционерного общества, если она в соответствии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту;

пояснительная записка.

Однако в соответствии с п. 2 Приказа Минфина России от 28 ноября 1996 г. N 101 "О порядке публикации бухгалтерской отчетности открытыми акционерными обществами" определен совершенно другой список публикуемой годовой бухгалтерской отчетности. Согласно Приказу публикации в обязательном порядке подлежат бухгалтерский баланс и отчет о финансовых результатах (счет прибылей и убытков).

Публикация бухгалтерской отчетности должна включать: полное наименование общества, включая указание на его организационно-правовую форму; отчетную дату и/или отчетный период; валюту и формат представления числовых показателей бухгалтерской отчетности; полные наименования должностей лиц, подписавших бухгалтерскую отчетность, их фамилии и инициалы; дату утверждения бухгалтерской отчетности общим собранием акционеров (если она не указана в иных документах, публикуемых вместе с бухгалтерской отчетностью); место нахождения (полный почтовый адрес, телефон и факс) исполнительного органа общества, в котором заинтересованный пользователь может ознакомиться с бухгалтерской отчетностью и получить ее копию в установленном законодательством Российской Федерации порядке, а также сведения об органе государственной статистики, в который общество представило обязательный экземпляр бухгалтерской отчетности, составленной по типовым формам, утвержденным Минфином России для отчетности за отчетный год.

Вместе с бухгалтерской отчетностью должна публиковаться информация о результатах аудита, проведенного независимым аудитором (аудиторской фирмой), бухгалтерской отчетности, составленной по типовым формам, утв. Минфином России для отчетности за отчетный год.

Если бухгалтерская отчетность публикуется по сокращенным формам, то вместо полного текста итоговой части аудиторского заключения, подготовленного независимым аудитором (аудиторской фирмой), публикация должна содержать мнение (оценку) независимого аудитора (аудиторской фирмы) о достоверности бухгалтерской отчетности (безусловно положительное, условно положительное, отрицательное, отказ от выражения мнения).

Если общество публикует бухгалтерскую отчетность полностью, то публикация должна включать полный текст итоговой части аудиторского заключения, подготовленного независимым аудитором (аудиторской фирмой).

В любом случае информация о результатах аудита бухгалтерской отчетности должна также включать полное наименование аудитора (аудиторской фирмы), вид и номер лицензии на осуществление аудиторской деятельности, дату аудиторского заключения.

Помимо открытых акционерных обществ комментируемая статья установила следующий перечень специальных субъектов, публикующих бухгалтерскую отчетность: банки и другие кредитные организации, страховые организации, биржи, инвестиционные и иные фонды, создающиеся за счет частных, общественных и государственных средств (взносов).

Понятия банка и кредитной организации определены в ст. 1 Федерального закона от 2 декабря 1990 г. N 395-1 "О банках и банковской деятельности":

кредитная организация - юридическое лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности на основании специального разрешения (лицензии) Банка России имеет право осуществлять банковские операции, предусмотренные законом. Кредитная организация образуется на основе любой формы собственности как хозяйственное общество;

банк - кредитная организация, которая имеет исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции: привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц, размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц;

небанковская кредитная организация - кредитная организация, имеющая право осуществлять отдельные банковские операции, предусмотренные Законом. Допустимые сочетания банковских операций для небанковских кредитных организаций устанавливаются Банком России.

Особенности публикации годовой бухгалтерской отчетности предусмотрены указанием ЦБ РФ от 20 января 2009 г. N 2172-У "Об опубликовании и представлении информации о деятельности кредитных организаций и банковских (консолидированных) групп" <1>.

--------------------------------

<1> Вестник Банка России. 2009. N 14.

В пункте 1.1 указания определен состав публикуемой отчетности. Опубликованию кредитными организациями подлежат:

- ежегодно - годовой отчет, составленный в соответствии с указанием Банка России от 8 октября 2008 г. N 2089-У "О порядке составления кредитными организациями годового отчета" <1>, исключая пояснительную записку к нему (далее - годовой отчет). Решение об опубликовании и способе опубликования пояснительной записки к годовому отчету кредитная организация принимает самостоятельно;

--------------------------------

<1> Там же. 2008. N 71.

- ежеквартально - квартальная публикуемая отчетность в следующем составе:

бухгалтерский баланс (публикуемая форма) по форме отчетности 0409806 (далее - форма 0409806), установленной указанием Банка России от 12 ноября 2009 г. N 2332-У "О перечне, формах и порядке составления и представления форм отчетности кредитных организаций в Центральный банк Российской Федерации";

отчет о прибылях и убытках (публикуемая форма) по форме отчетности 0409807, установленной указанием Банка России N 2332-У;

отчет об уровне достаточности капитала, величине резервов на покрытие сомнительных ссуд и иных активов по форме отчетности 0409808, установленной указанием Банка России N 2332-У.

В случае если был проведен аудит квартальной публикуемой отчетности, то вместе с ней рекомендуется опубликовать и аудиторское заключение о ее достоверности.

Опубликованию головными кредитными организациями банковских (консолидированных) групп ежегодно подлежит годовая консолидированная отчетность (далее - годовая публикуемая консолидированная отчетность) в следующем составе:

консолидированный балансовый отчет по форме отчетности 0409802, установленной указанием Банка России N 2332-У;

консолидированный отчет о прибылях и убытках по форме отчетности 0409803, установленной указанием Банка России N 2332-У;

сведения о составе участников банковской (консолидированной) группы, уровне достаточности собственных средств и величине сформированных резервов на покрытие сомнительных ссуд и иных активов по форме отчетности 0409812 (далее - форма 0409812), установленной указанием Банка России N 2332-У;

заключение аудиторской организации о достоверности годовой публикуемой консолидированной отчетности.

Если головная кредитная организация банковской (консолидированной) группы не составляет годовую публикуемую консолидированную отчетность в составе, предусмотренном п. 1.2 указания, по причине признания влияния участника (участников) банковской (консолидированной) группы несущественным на основании п. 1.16 положения Банка России от 30 июля 2002 г. N 191-П "О консолидированной отчетности" <1>, то опубликованию подлежат форма 0409812 (п. 1), установленная указанием Банка России N 1376-У <2>, и аудиторское заключение о ее достоверности. В этом случае головная кредитная организация банковской (консолидированной) группы может принять решение о включении указанной информации в состав своего годового отчета.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2002. N 206.

<2> Указание ЦБ РФ от 16 января 2004 г. N 1376-У "О перечне, формах и порядке составления и представления форм отчетности кредитных организаций в Центральный банк Российской Федерации" утратило силу с 1 января 2010 г. В настоящее время требование к формам отчетности установлены указанием ЦБ РФ от 12 ноября 2009 г. N 2332-У "О перечне, формах и порядке составления и представления форм отчетности кредитных организаций в Центральный банк Российской Федерации".

Головная кредитная организация банковской (консолидированной) группы вправе принять решение об опубликовании консолидированной отчетности по состоянию на 1 апреля, 1 июля и 1 октября отчетного года (далее - квартальная публикуемая консолидированная отчетность). В случае если был проведен аудит квартальной публикуемой консолидированной отчетности, то вместе с ней рекомендуется опубликовать и аудиторское заключение о ее достоверности.

В пункте 2 указанного нормативного документа определен порядок публикации. Годовой отчет, квартальная публикуемая отчетность, годовая публикуемая консолидированная отчетность и квартальная публикуемая консолидированная отчетность подлежат опубликованию в открытой печати.

Годовая публикуемая консолидированная отчетность и годовой отчет, квартальная публикуемая консолидированная отчетность и квартальная публикуемая отчетность могут публиковаться вместе в одном периодическом печатном издании. В случае опубликования годового отчета и годовой публикуемой консолидированной отчетности или квартальной публикуемой отчетности и квартальной публикуемой консолидированной отчетности в разных изданиях опубликование каждого из указанных видов публикуемой отчетности должно сопровождаться указанием названия издания, в котором был опубликован другой вид отчетности, порядкового номера и даты его выпуска.

Годовой отчет и годовая публикуемая консолидированная отчетность должны быть опубликованы в срок не позднее 10 рабочих дней после дня проведения годового общего собрания акционеров (участников), утвердивших отчетность.

Если годовой отчет, годовая публикуемая консолидированная отчетность публикуются в издании, выходящем не чаще одного раза в месяц, разрешается превышение указанного в абзаце первом настоящего пункта срока, но не более чем на один месяц при условии размещения годового отчета, годовой публикуемой консолидированной отчетности на сайте кредитной организации, в том числе являющейся головной кредитной организацией банковской (консолидированной) группы, в сети Интернет в течение 5 рабочих дней после дня проведения годового общего собрания акционеров (участников), утвердившего отчетность. Размещение годового отчета кредитной организацией - участником банковской группы на своем сайте в сети Интернет должно сопровождаться ссылкой на сайт ее головной кредитной организации в сети Интернет, на котором размещена годовая публикуемая консолидированная отчетность банковской группы.

Квартальная публикуемая отчетность, квартальная публикуемая консолидированная отчетность подлежат опубликованию:

без аудиторского заключения о ее достоверности - в течение 30 рабочих дней после наступления отчетной даты; для крупных кредитных организаций с широкой сетью подразделений (в целях настоящего указания крупная кредитная организация с широкой сетью подразделений понимается в значении, определенном указанием Банка России N 2332-У) - в течение 40 рабочих дней после наступления отчетной даты;

с аудиторским заключением о ее достоверности - в течение 40 рабочих дней после наступления отчетной даты; для крупных кредитных организаций с широкой сетью подразделений - в течение 50 рабочих дней после наступления отчетной даты.

Кредитные организации и головные кредитные организации банковских (консолидированных) групп в сроки, установленные указанием Банка России N 2332-У, представляют в территориальные учреждения Банка России вместе с годовым отчетом, квартальной публикуемой отчетностью, годовой публикуемой консолидированной отчетностью и квартальной публикуемой консолидированной отчетностью экземпляр оригинала издания, в котором они были опубликованы.

В соответствии с п. 1 ст. 6 Закона РФ от 27 ноября 1992 г. N 4015-1 "Об организации страхового дела в Российской Федерации" страховщики - это юридические лица, созданные в соответствии с законодательством РФ для осуществления страхования, перестрахования, взаимного страхования и получившие лицензии в установленном указанным Законом порядке.

Порядок публикации годовой бухгалтерской отчетности страховыми организациями аналогичен порядку, определенному для открытых акционерных обществ с учетом особенностей, определенных Приказом Минфина России от 21 февраля 1997 г. N 17 "Об особенностях публикации годовой бухгалтерской отчетности страховыми организациями" <1>. Особенности публикации годовой бухгалтерской отчетности страховыми организациями следующие.

--------------------------------

<1> Финансовая газета. 1997. N 13.

Страховые организации независимо от их организационно-правовой формы при публикации годовой бухгалтерской отчетности руководствуются Порядком публикации годовой бухгалтерской отчетности открытыми акционерными обществами, утв. Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 ноября 1996 г. N 101, с учетом специфики, установленной настоящими особенностями.

При применении раздела 1 "Общие положения" необходимо иметь в виду следующее. В соответствии с ФЗ "О бухгалтерском учете" годовая бухгалтерская отчетность страховых организаций независимо от их организационно-правовой формы подлежит обязательной публикации не позднее 1 июня следующего за отчетным года.

Форма бухгалтерского баланса страховой организации, представляемая для публикации, должна включать все показатели, предусмотренные типовой формой, утв. для годовой бухгалтерской отчетности страховых организаций Приказом Минфина России от 8 декабря 2003 г. N 113н "О формах бухгалтерской отчетности страховых организаций и отчетности, представляемой в порядке надзора".

Допускается включать в публикуемую форму бухгалтерского баланса страховой организации показатели по группе статей "Дебиторская задолженность (кроме операций страхования, сострахования и перестрахования)", "Материальные ценности и затраты", "Денежные средства", "Заемные средства", "Кредиторская задолженность (кроме операций страхования, сострахования и перестрахования)" в общей сумме без разбивки по отдельным статьям.

Форма отчета о финансовых результатах страховой организации, представляемая для публикации, должна включать все показатели, предусмотренные типовой формой, утв. для годовой бухгалтерской отчетности страховых организаций Приказом Минфина России от 8 декабря 2003 г. N 113н.

При этом страховые организации, осуществляющие операции только по страхованию жизни или только по видам страхования иным, чем страхование жизни, в форму отчета о финансовых результатах страховой организации не включают соответственно раздел II "Страхование иное, чем страхование жизни" или раздел I "Страхование жизни".

Допускается:

включать в форму отчета о финансовых результатах страховой организации показатели раздела I "Страхование жизни" по статьям "Изменение резерва по страхованию жизни", "Оплаченные убытки (страховые выплаты)" и раздела II "Страхование иное, чем страхование жизни" по статьям "Изменение резерва незаработанной премии", "Состоявшиеся убытки" в сумме нетто-перестрахования; отчисления в резерв предупредительных мероприятий и фонды пожарной безопасности - в общей сумме;

не включать показатели "всего" по группам статей "Доходы по инвестициям" и "Расходы по инвестициям" и показатели "комиссионное вознаграждение и тантьемы по рискам, переданным в перестрахование" по группам статей "Операционные расходы".

В соответствии со ст. 11 ФЗ "О рынке ценных бумаг" фондовой биржей признается организатор торговли на рынке ценных бумаг, отвечающий нижеуказанным требованиям.

Юридическое лицо может осуществлять деятельность фондовой биржи, если оно является некоммерческим партнерством или акционерным обществом. Одному акционеру фондовой биржи и его аффилированным лицам не может принадлежать 20% и более акций каждой категории (типа), а одному члену фондовой биржи некоммерческого партнерства не может принадлежать 20% и более голосов на общем собрании членов такой биржи. Указанные ограничения не применяются к акционерам (членам) фондовой биржи, которые являются фондовыми биржами.

Членами фондовой биржи, являющейся некоммерческим партнерством, могут быть только профессиональные участники рынка ценных бумаг. При этом порядок вступления в члены такой фондовой биржи, выхода и исключения из членов фондовой биржи определяется такой фондовой биржей самостоятельно на основании ее внутренних документов.

Юридическое лицо, осуществляющее деятельность фондовой биржи, не вправе совмещать указанную деятельность с иными видами деятельности, за исключением деятельности валютной биржи, товарной биржи (деятельности по организации биржевой торговли), клиринговой деятельности, связанной с осуществлением клиринга по операциям с ценными бумагами и инвестиционными паями паевых инвестиционных фондов, деятельности по распространению информации, издательской деятельности, а также с осуществлением деятельности по сдаче имущества в аренду.

В случае совмещения юридическим лицом деятельности валютной биржи и/или товарной биржи (деятельности по организации биржевой торговли) и/или клиринговой деятельности с деятельностью фондовой биржи для осуществления каждого из указанных видов деятельности должно быть создано отдельное структурное подразделение.

Лицо, осуществляющее функции единоличного исполнительного органа, руководителя контрольного подразделения (контролера) фондовой биржи, и другие работники фондовой биржи не могут быть работниками и/или участниками профессиональных участников рынка ценных бумаг, являющихся участниками торгов на данной и/или иных фондовых биржах.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 29 ноября 2001 г. N 156-ФЗ "Об инвестиционных фондах" <1>, инвестиционный фонд - находящийся в собственности акционерного общества либо в общей долевой собственности физических и юридических лиц имущественный комплекс, пользование и распоряжение которым осуществляются управляющей компанией исключительно в интересах акционеров этого акционерного общества или учредителей доверительного управления.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2001. N 49. Ст. 4562.

В соответствии со ст. 2 ФЗ "Об инвестиционных фондах", акционерный инвестиционный фонд - открытое акционерное общество, исключительным предметом деятельности которого является инвестирование имущества в ценные бумаги и иные объекты, предусмотренные указанным Федеральным законом, и фирменное наименование которого содержит слова "акционерный инвестиционный фонд" или "инвестиционный фонд".

Определение паевого инвестиционного фонда закреплено в ст. 10 ФЗ "Об инвестиционных фондах", согласно которой это обособленный имущественный комплекс, состоящий из имущества, переданного в доверительное управление управляющей компании учредителем (учредителями) доверительного управления с условием объединения этого имущества с имуществом иных учредителей доверительного управления, и из имущества, полученного в процессе такого управления, доля в праве собственности на которое удостоверяется ценной бумагой, выдаваемой управляющей компанией.

Паевой инвестиционный фонд не является юридическим лицом.

В соответствии с Положением о требованиях к порядку и срокам раскрытия информации, связанной с деятельностью акционерных инвестиционных фондов и управляющих компаний паевых инвестиционных фондов, а также к содержанию раскрываемой информации (утв. Приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 22 июня 2005 г. N 05-23/пз-н) <1> акционерный инвестиционный фонд публикует сообщение о стоимости чистых активов акционерного инвестиционного фонда, определенной по состоянию на последний день календарного месяца, в сроки, установленные для представления ежемесячной отчетности акционерного инвестиционного фонда в федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг.

--------------------------------

<1> Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2005. N 35.

Сообщение о стоимости чистых активов акционерного инвестиционного фонда публикуется в сети Интернет, а также, если акции акционерного инвестиционного фонда допущены к торгам организатором торговли на рынке ценных бумаг, - в ленте новостей.

Сообщение о стоимости чистых активов акционерного инвестиционного фонда должно содержать следующие сведения:

стоимость чистых активов, в том числе в расчете на одну акцию, и дата, по состоянию на которую она определена;

стоимость чистых активов, в том числе в расчете на одну акцию, на предшествующую дату ее определения, а также указание на эту дату;

процентное изменение стоимости чистых активов, в том числе в расчете на одну акцию, по сравнению со стоимостью чистых активов на предшествующую дату ее определения.

Сообщение о стоимости чистых активов акционерного инвестиционного фонда должно быть доступно в сети Интернет не менее 1 месяца с даты его опубликования в сети Интернет.

Акционерный инвестиционный фонд ежеквартально публикует:

составленные на последний день календарного квартала справку о стоимости активов акционерного инвестиционного фонда и приложение к ней, справку о стоимости чистых активов акционерного инвестиционного фонда и приложение к ней, отчет о приросте (об уменьшении) стоимости имущества, принадлежащего акционерному инвестиционному фонду;

квартальный бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках акционерного инвестиционного фонда;

квартальный бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках управляющей компании акционерного инвестиционного фонда.

Отчетность, предусмотренная в настоящем пункте, публикуется в сети Интернет в сроки, установленные для представления ежеквартальной отчетности акционерного инвестиционного фонда в федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг.

Отчетность, предусмотренная в настоящем пункте, должна быть доступна в сети Интернет не менее 3 месяцев с даты ее опубликования в сети Интернет.

Акционерный инвестиционный фонд ежегодно публикует следующую отчетность:

годовой бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках акционерного инвестиционного фонда;

годовой бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках управляющей компании акционерного инвестиционного фонда;

заключение аудитора по результатам ежегодной аудиторской проверки акционерного инвестиционного фонда;

отчет о вознаграждении управляющей компании акционерного инвестиционного фонда и расходах, связанных с управлением акционерным инвестиционным фондом.

Отчетность публикуется в сети Интернет в сроки, установленные для представления ежегодной отчетности акционерного инвестиционного фонда в федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг.

Отчетность должна быть доступна в сети Интернет не менее 1 года с даты ее опубликования в сети Интернет.

Управляющая компания паевого инвестиционного фонда после завершения его формирования ежеквартально публикует:

составленные на последний рабочий день календарного квартала справку о стоимости активов паевого инвестиционного фонда и приложение к ней, справку о стоимости чистых активов паевого инвестиционного фонда и приложение к ней, отчет о приросте (об уменьшении) стоимости имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд;

квартальный бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках управляющей компании паевого инвестиционного фонда.

Отчетность публикуется в сети Интернет, а также, если это предусмотрено правилами, в печатном издании в сроки, установленные для представления ежеквартальной отчетности управляющей компании паевого инвестиционного фонда в федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг.

Отчетность должна быть доступна в сети Интернет в течение 3 месяцев с даты ее опубликования в сети Интернет.

Управляющая компания паевого инвестиционного фонда после завершения его формирования ежегодно публикует:

баланс имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд, составленный на последний рабочий день календарного года;

годовой бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках управляющей компании паевого инвестиционного фонда;

заключение аудитора по результатам ежегодной аудиторской проверки бухгалтерского учета, ведения учета и составления отчетности в отношении имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд, и операций с этим имуществом;

отчет о вознаграждении управляющей компании паевого инвестиционного фонда и расходах, связанных с доверительным управлением паевым инвестиционным фондом.

Отчетность публикуется в сети Интернет, а также, если это предусмотрено правилами, - в печатном издании в сроки, установленные для представления ежегодной отчетности управляющей компании паевого инвестиционного фонда в федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг.

Одновременно с отчетностью управляющая компания паевого инвестиционного фонда публикует в сети Интернет сообщение о результатах осуществления прав голоса по акциям, составляющим не менее 5% стоимости активов паевого инвестиционного фонда, определенной на дату проведения общего собрания акционеров, с указанием по каждому акционерному обществу и каждому общему собранию акционеров такого акционерного общества, проводившемуся в течение отчетного года:

полного и сокращенного фирменных наименований акционерного общества;

даты проведения общего собрания акционеров;

по каждому вопросу, указанному в политике осуществления прав голоса, по акциям, составляющим паевой инвестиционный фонд, которой должна придерживаться управляющая компания, - формулировки вопроса в повестке дня общего собрания акционеров и формулировки принятого по нему решения, сведений о том, голосовала ли управляющая компания по данному вопросу, и, если голосовала, как именно ("за", "против" или "воздержался").

Отчетность и иная информация, предусмотренная в настоящем пункте, должна быть доступна в сети Интернет в течение 1 года с даты ее опубликования в сети Интернет.

Согласно абз. 2 комментируемой статьи Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и их представительства и филиалы на территории субъектов Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования, а также в случаях, установленных федеральными законами, иные организации обязаны публиковать квартальную бухгалтерскую отчетность.

В соответствии со ст. 144 БК РФ, бюджетами государственных внебюджетных фондов Российской Федерации являются:

1) бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации;

2) бюджет Фонда социального страхования Российской Федерации;

3) бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 24 июля 2002 г. N 111-ФЗ "Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации" <1> ведение бухгалтерского учета Пенсионным фондом Российской Федерации, учет пенсионных накоплений в специальных частях индивидуальных лицевых счетов застрахованных лиц, а также бухгалтерская (финансовая) отчетность Пенсионного фонда Российской Федерации подлежат ежегодной проверке Счетной палатой Российской Федерации.

--------------------------------

<1> Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. N 30. Ст. 3028.

В соответствии со ст. 26 Федерального закона от 24 июля 1998 г. N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" не реже одного раза в год Фонд социального страхования Российской Федерации обеспечивает осуществление проверки своей финансово-хозяйственной деятельности специализированной аудиторской организацией, имеющей соответствующую лицензию.

В абзаце 3 комментируемой статьи раскрывается понятие публичности бухгалтерской отчетности. Оно заключается в ее опубликовании в периодических изданиях, доступных пользователям бухгалтерской отчетности, либо распространении среди них брошюр, буклетов и других изданий, содержащих бухгалтерскую отчетность, а также в ее передаче территориальным органам государственной статистики по месту регистрации организации для предоставления заинтересованным пользователям.

В нормативном регулировании порядка опубликования публичной бухгалтерской отчетности существуют определенные пробелы и противоречия. Например, абз. 3 ст. 16 ФЗ "О бухгалтерском учете" определено, что публичность бухгалтерской отчетности заключается в ее опубликовании в газетах и журналах.

Приказом Минфина России от 28 ноября 1996 г. N 101 "О порядке публикации бухгалтерской отчетности открытыми акционерными обществами" определены требования к публикации годовой бухгалтерской отчетности открытыми акционерными обществами. Публикацией бухгалтерской отчетности признается объявление обществом бухгалтерской отчетности в средствах массовой информации для всеобщего сведения.

Бухгалтерская отчетность общества считается опубликованной в средствах массовой информации, доступных для всех акционеров данного общества, если публикация фактически состоялась хотя бы в одном периодическом печатном издании, который может быть определен уставом общества или решением общего собрания акционерного общества.

Таким образом, Приказ Минфина вводит дополнительное требование для печатного издания - закрепление печатного органа в уставе акционерного общества или его определение решением общего собрания акционеров общества.

Приказом Федеральной службы по финансовым рынкам "Об утверждении Положения о раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг" установлено совсем иное место публикации. Акционерное общество, на которое не распространяются требования о раскрытии информации в форме ежеквартального отчета и сообщений о существенных фактах, обязано опубликовать текст годовой бухгалтерской отчетности на странице в сети Интернет не позднее 45 дней с даты истечения установленного законодательством Российской Федерации срока представления годовой бухгалтерской отчетности. Данное противоречие разрешается тем же Приказом ФСФР России: раскрытие годовой бухгалтерской отчетности не освобождает открытые акционерные общества от обязанности публиковать годовую бухгалтерскую отчетность в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.

Таким образом, для выполнения всех указанных требований годовая бухгалтерская отчетность должна быть опубликована и в печатном издании, определенном уставом или решением общего собрания акционеров, и на странице в сети Интернет.

Еще одним противоречием ФЗ "О бухгалтерском учете" с рассматриваемым нормативным актом является предварительное подтверждение данных ревизионной комиссией, ревизором.

Пункт 8.3 Приказа Федеральной службы по финансовым рынкам "Об утверждении Положения о раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг" говорит о том, что достоверность данных, содержащихся в годовой бухгалтерской отчетности акционерного общества, должна быть подтверждена ревизионной комиссией (ревизором) акционерного общества.

Однако ни ФЗ "О бухгалтерском учете", ни Приказ Минфина России от 28 ноября 1996 г. N 101 "О порядке публикации бухгалтерской отчетности открытыми акционерными обществами" не содержат таких требований. Таким образом, достоверность данных, содержащихся в годовой бухгалтерской отчетности акционерного общества, публикуемая на странице в сети Интернет, должна быть подтверждена ревизионной комиссией (ревизором) акционерного общества, а для публикации в печатном издании такого требования нет.

Вопрос об ответственности за нарушение порядка публикации годовой бухгалтерской отчетности в нормативных актах решается неоднозначно. Ответственность за нарушение порядка публикации годовой бухгалтерской отчетности в печатных изданиях не установлена. Ответственность за нарушение порядка публикации годовой бухгалтерской отчетности на странице в сети Интернет, определенного в п. 8.3 Приказа Федеральной службы по финансовым рынкам "Об утверждении Положения о раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг", установлена в ст. 15.19 КоАП РФ.

Непредставление или нарушение эмитентом порядка и сроков представления информации (уведомлений), предусмотренной (предусмотренных) федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, а равно представление информации не в полном объеме, и (или) недостоверной информации, и (или) вводящей в заблуждение информации, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 тыс. до 30 тыс. рублей или дисквалификацию на срок до одного года; на юридических лиц - от 500 тыс. до 700 тыс. рублей.

Судебная практика по привлечению к административной ответственности за нарушение порядка публикации годовой бухгалтерской отчетности на странице в сети Интернет исходит из безусловной обязанности организации размещать в сети Интернет бухгалтерскую отчетность <1>.

--------------------------------

<1> Например, Постановление ФАС Уральского округа от 17.01.2008 по делу N Ф09-11239/07-С1. Причиной спора стало то, что общество не обеспечило доступ на странице в сети Интернет к следующей информации: тексту годового отчета за 2004 - 2005 гг., тексту годовой бухгалтерской отчетности за 2004 - 2005 гг.; тексту устава общества от 24.05.2002 с изменениями и дополнениями от 15.04.2005, 10.11.2005; текстам положений об общем собрании акционеров, о ревизионной комиссии и о счетной комиссии общества от 24.05.2002. За указанное правонарушение общество было привлечено к ответственности по ч. 2 ст. 15.19 КоАП РФ. Суд отклонил довод общества о том, что оно не может нести ответственность за необеспечение доступа на странице в сети Интернет к неопубликованным сведениям, поскольку указанные действия образуют самостоятельный состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 15.19 Кодекса. При этом сроки доступности информации на странице в сети Интернет начинают исчисляться с даты, когда перечисленные документы должны быть опубликованы в соответствии с Положением о раскрытии информации.

За злостное уклонение от публичного раскрытия бухгалтерской отчетности может последовать привлечение к уголовной ответственности по ст. 185.1 УК РФ. Злостное уклонение от раскрытия или предоставления информации, определенной законодательством РФ о ценных бумагах, либо предоставление заведомо неполной или ложной информации, если эти деяния причинили крупный ущерб гражданам, организациям или государству, наказываются штрафом в размере до 300 тыс. рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет.

Необходимо учитывать также, за какое именно нарушение предусмотрена уголовная ответственность. Видимо, это уклонение от раскрытия или предоставления информации, определенной законодательством Российской Федерации о ценных бумагах, в частности Законом "О рынке ценных бумаг" и Положением о раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг. Указанными нормативными актами определена обязанность раскрытия бухгалтерской отчетности на сайте в сети Интернет.

В соответствии со ст. 49 Закона "Об ООО" общества с ограниченной ответственностью обязаны ежегодно публиковать годовые отчеты и бухгалтерские балансы только в случае публичного размещения облигаций и иных эмиссионных ценных бумаг общества. В иных случаях раскрытия информации не требуется.

Статья 17. Хранение документов бухгалтерского учета

Комментарий к статье 17
1, 2. Комментируемая статья устанавливает требования к хранению первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности.

Порядок хранения документов определен Положением о документах и документообороте, согласно которому первичные документы, учетные регистры, бухгалтерские отчеты и балансы подлежат обязательной передаче в архив.

Первичные документы, учетные регистры, бухгалтерские отчеты и балансы до передачи их в архив предприятия, учреждения должны храниться в бухгалтерии в специальных помещениях или закрывающихся шкафах под ответственность лиц, уполномоченных главным бухгалтером.

Бланки строгой отчетности должны храниться в сейфах, металлических шкафах или специальных помещениях, позволяющих обеспечить их сохранность.

Порядок хранения первичных и выходных документов на машиночитаемых носителях определен в соответствующих нормативных документах, регламентирующих ведение бухгалтерского учета в условиях его механизации (автоматизации).

Обработанные вручную первичные документы текущего месяца, относящиеся к определенному учетному регистру, комплектуются в хронологическом порядке и переплетены.

Отдельные виды документов (наряды на работу, сменные рапорты) могут храниться непереплетенными, но подшитыми в папках во избежание их утери или злоупотреблений.

Особенность хранения бланков документов денежных расчетов предусмотрена Положением об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники. Бланки документов хранятся в металлических шкафах, сейфах и (или) специально оборудованных помещениях в условиях, исключающих их порчу и хищение. По окончании рабочего дня место хранения бланков документов опечатывается или опломбировывается.

В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 22 октября 2004 г. N 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации" <1> обязанность обеспечить сохранность архивных документов возложена на организации всех форм собственности. Государственные органы, органы местного самоуправления, организации и граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, обязаны обеспечивать сохранность архивных документов, в том числе документов по личному составу, в течение сроков их хранения, установленных федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2004. N 237.

В соответствии со ст. 21 указанного Закона документы Архивного фонда Российской Федерации, находящиеся в частной собственности, поступают в государственные и муниципальные архивы, музеи, библиотеки, организации Российской академии наук на основании договоров между этими архивами, музеями, библиотеками, организациями Российской академии наук и собственниками указанных документов.

За нарушение правил хранения, комплектования, учета или использования архивных документов ст. 13.20 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность. Нарушение правил хранения, комплектования, учета или использования архивных документов влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от 100 до 300 рублей; на должностных лиц - от 300 до 500 рублей.

Следует учитывать, что обязанность хранения документов бухгалтерского учета организации предусмотрена также и налоговым законодательством РФ.

Согласно ст. 23 НК РФ налогоплательщик обязан в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных бухгалтерского и налогового учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, в том числе документов, подтверждающих получение доходов, осуществление расходов (для организаций и индивидуальных предпринимателей), а также уплату (удержание) налогов.

Кроме того, ст. 24 НК РФ определяет налоговых агентов и их обязанность по хранению документов бухгалтерского учета и отчетности. Налоговыми агентами признаются лица, на которых в соответствии с НК РФ возложены обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению налогов в бюджетную систему Российской Федерации. Налоговые агенты обязаны в течение четырех лет обеспечивать сохранность документов, необходимых для исчисления, удержания и перечисления налогов.

В отношении отдельных организационно-правовых форм законами и подзаконными актами установлен особый порядок хранения документов бухгалтерского учета и отчетности.

Например, в Законе "Об акционерных обществах" определен порядок хранения документов бухгалтерского учета (ст. 89). Акционерное общество обязано хранить следующие документы:

документы, подтверждающие права общества на имущество, находящееся на его балансе;

внутренние документы общества;

годовые отчеты;

документы бухгалтерского учета;

документы бухгалтерской отчетности;

заключения ревизионной комиссии (ревизора) общества, аудитора общества, государственных и муниципальных органов финансового контроля;

проспекты эмиссии, ежеквартальные отчеты эмитента и иные документы, содержащие информацию, подлежащую опубликованию или раскрытию иным способом в соответствии с федеральными законами РФ.

Общество хранит документы по месту нахождения его исполнительного органа в порядке и в течение сроков, которые установлены федеральным органом исполнительной власти по рынку ценных бумаг.

Постановление Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг от 16 июля 2003 г. N 03-33/пс "Об утверждении Положения о порядке и сроках хранения документов акционерных обществ" <1> определяет порядок и сроки хранения данных документов. Общество обязано хранить документы, подтверждающие права общества на находящееся на его балансе имущество образующихся в деятельности организаций, с указанием сроков хранения управленческих документов - в соответствии с Перечнем типовых управленческих документов, образующихся в деятельности организации, с указанием сроков хранения, утв. Федеральной архивной службой России 6 октября 2000 г. <2>, документы бухгалтерского учета общества хранятся не менее 5 лет, отчеты независимых оценщиков - не менее 5 лет, документы бухгалтерской в отношении сводной и годовой отчетности - постоянно, квартальной - не менее 5 лет, месячной отчетности - не менее года.

--------------------------------

<1> Российская газета. 2003. N 168.

<2> Сборник руководящих документов Росавтодора и федеральных органов власти, имеющих отраслевое значение. 2001. N 2.

Указанным Положением определен и порядок хранения документов акционерных обществ:

организация хранения документов общества обеспечивается его единоличным исполнительным органом;

организация хранения документов, образовавшихся в деятельности структурных подразделений общества, до передачи их в архив обеспечивается руководителями структурных подразделений общества;

документы с грифом "Коммерческая тайна" должны находиться на хранении в сейфах;

передача документов из одного структурного подразделения в другое фиксируется в соответствующем учетном журнале;

хранению подлежат подлинники документов общества. В случае утраты или повреждения подлинника документа общества хранению подлежит заверенная в установленном порядке копия такого документа. О каждом случае утраты или повреждения подлинника документа общества должен быть составлен соответствующий акт с указанием причины утраты или повреждения, приобщаемый к передаваемой на хранение копии документа общества и подлежащий хранению вместе с ней. Указанный акт должен быть подписан руководителем структурного подразделения и утвержден единоличным исполнительным органом общества, а в случае утраты или повреждения документов бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности - также главным бухгалтером общества;

все документы, образующиеся в деятельности общества, должны формироваться в документальные дела в соответствии с требованиями утвержденной в установленном порядке номенклатуры дел общества;

подлежащие хранению документы до передачи их в архив общества хранятся в рабочих комнатах по месту нахождения исполнительного органа общества;

документы общества, переданные на хранение в архив общества, должны находиться в специально отведенных для этой цели помещениях. Документы общества, находящиеся на хранении в архиве общества, должны располагаться в запираемых шкафах, обеспечивающих их полную сохранность, предохраняющих документы от пыли и воздействия солнечного света;

бюллетени для голосования, включая бюллетени, признанные недействительными, должны быть опечатаны счетной комиссией и сданы в архив общества на хранение после составления протокола счетной комиссии об итогах голосования на общем собрании. Хранение опечатанных бюллетеней для голосования должно осуществляться обществом в специальном запирающемся опечатываемом ящике или специальном шкафе с запирающимися ячейками. По каждому факту вскрытия находящихся на хранении опечатанных бюллетеней для голосования лицом (лицами), уполномоченным обществом на такое вскрытие, должен быть составлен соответствующий акт.

В случае ликвидации общества, если оно имело договор с учреждением системы Федеральной архивной службы России и часть его документов отнесена к составу Архивного фонда Российской Федерации, документы постоянного срока хранения и по личному составу передаются в соответствующий государственный архив. Если договорных отношений с архивом не имелось, то в этом случае государственный архив обязан принять на хранение только документы по личному составу работников общества. Место хранения остальных документов определяется председателем ликвидационной комиссии или конкурсным управляющим.

В случае реорганизации общества, влекущей его прекращение, находящиеся на хранении и подлежащие хранению подлинники документов общества могут быть переданы только одному из вновь создаваемых в результате реорганизации обществ.

Если иное не устанавливается договором о слиянии или присоединении (решением о преобразовании) и (или) передаточным актом либо решением о разделении или выделении и (или) разделительным балансом, находящиеся на хранении и подлежащие хранению подлинники документов общества подлежат передаче вновь создаваемому в результате реорганизации обществу с наибольшей стоимостью чистых активов.

В правоприменительной практике возникают споры, связанные с хранением документов бухгалтерского учета и отчетности <1>.

--------------------------------

<1> Например, Постановление Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 18.06.2009 по делу N А79-7427/2008.

Но, пожалуй, самым негативным последствием нарушения порядка хранения является невозможность доказать проведение финансовых операций <1>.

--------------------------------

<1> Постановление ФАС Поволжского округа от 09.10.2007 по делу N А49-6662/06-312ип/28.

В соответствии со ст. 50 ФЗ "Об ООО" общество с ограниченной ответственностью обязано хранить следующие документы:

документы, подтверждающие права общества на имущество, находящееся на его балансе;

заключения ревизионной комиссии (ревизора) общества, аудитора, государственных и муниципальных органов финансового контроля;

иные документы, предусмотренные федеральными законами и иными правовыми актами Российской Федерации, уставом общества, внутренними документами общества, решениями общего собрания участников общества, совета директоров (наблюдательного совета) общества и исполнительных органов общества.

Общество хранит документы, предусмотренные ФЗ "Об ООО", по месту нахождения его единоличного исполнительного органа или в ином месте, известном и доступном участникам общества.

Общество по требованию участника общества обязано обеспечить ему доступ к документам, в течение трех дней со дня предъявления соответствующего требования участником общества указанные документы должны быть предоставлены обществом для ознакомления в помещении исполнительного органа общества. Общество по требованию участника общества обязано предоставить ему копии указанных документов. Плата, взимаемая обществом за предоставление таких копий, не может превышать затраты на их изготовление.

В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" унитарное предприятие обязано хранить документы, включающие:

документы, подтверждающие права унитарного предприятия на имущество, находящееся на его балансе;

внутренние документы унитарного предприятия;

аудиторские заключения, заключения органов государственного или муниципального финансового контроля.

При ликвидации унитарного предприятия документы передаются на хранение в государственный архив в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3. В соответствии с комментируемым положением ответственность за организацию хранения учетных документов, регистров бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности возлагается на руководителя организации (см. комментарий к ст. 18 ФЗ "О бухгалтерском учете").

Следует учитывать, что нормативное регулирование ответственности за хранение документов, предусмотренное ФЗ "О бухгалтерском учете", вступает в противоречие с Порядком хранения документов, определенным Положением о документах и документообороте, в соответствии с которым сохранность первичных документов, учетных регистров, бухгалтерских отчетов и балансов, оформление и передачу их в архив обеспечивает главный бухгалтер предприятия, учреждения.

При сопоставлении данных документов по юридической силе следует сделать вывод, что применяется норма федерального закона и ответственным за организацию хранения документов, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности несет руководитель. При рассмотрении данного вопроса следует учесть, что ответственность несет не только руководитель, но и сама организация.

Так, нарушение обязанности по хранению указанных документов влечет риск привлечения к налоговой ответственности по ст. 126 НК РФ.

Непредставление в установленный срок налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах, влечет взыскание штрафа в размере 50 рублей за каждый непредставленный документ.

Непредставление налоговому органу сведений о налогоплательщике, выразившееся в отказе организации представить имеющиеся у нее документы, предусмотренные НК РФ, со сведениями о налогоплательщике по запросу налогового органа, а равно иное уклонение от представления таких документов либо представление документов с заведомо недостоверными сведениями, если такое деяние не содержит признаков нарушения законодательства о налогах и сборах, предусмотренного ст. 135.1 НК РФ, влечет взыскание штрафа в размере 5 тыс. рублей.

Судебная практика неоднозначно рассматривает вопрос привлечения налогоплательщика к ответственности за отсутствие документов бухгалтерского учета.

Так, в Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 31 августа 2009 г. N А17-6799/2008 определено следующее.

Как установлено судом, на момент истребования у общества отсутствовали первичные бухгалтерские документы и иные документы, запрошенные налоговым органом в ходе проведения выездной налоговой проверки. Отсутствие документов связано с уничтожением их в результате произошедшей аварии системы отопления в помещении архива.

Доказательства, свидетельствующие о ненадлежащем хранении обществом документов, утрате документов по его вине и о наличии реальной возможности представить документы по требованию налогового органа, в материалах дела отсутствуют.

Учитывая изложенное, суд пришел к выводу о том, что вина общества в совершении правонарушений, предусмотренных пунктом 2 статьи 120 и пунктом 1 статьи 126 Кодекса, отсутствует, а следовательно, не имеется оснований для привлечения предприятия к налоговой ответственности по указанным статьям.

Как видно из материалов дела, предприятие было освобождено от ответственности вследствие аварии, уничтожившей документы.

Другая позиция сформулирована в Постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 15 октября 2008 г. N Ф04-6370/2008(13802-А03-41).

Как следует из материалов дела, инспекцией была проведена выездная налоговая проверка общества по вопросам правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в бюджет налогов, в том числе налога на добавленную стоимость (далее - НДС) за период с 01.01.2004 по 31.12.2005, НДФЛ - за период с 01.01.2004 по 04.02.2007.

В ходе проверки обществу направлено требование от 06.02.2007 N 4471 о представлении регистров бухгалтерского и налогового учета, а также первичных документов в срок до 19.02.2007, которое не было исполнено в связи со сменой местонахождения общества и ошибочной перевозкой документации в другое место.

На основании акта с учетом возражений Инспекцией принято решение от 29.12.2007 N РА-27-12 о привлечении общества к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения, предусмотренного пунктом 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации за неуплату (неполную уплату) НДС, в виде штрафа в сумме 91891 рубля; статьей 120 Налогового кодекса Российской Федерации за грубое нарушение организацией правил учета доходов и (или) расходов и (или) объектов налогообложения - в виде штрафа в сумме 15000 рублей (применительно к заявленным требованиям).

Указанным решением обществу предложено уплатить недоимку по НДС на сумму 3870848 рублей, пени по НДС в сумме 298512 рублей 93 копеек; уменьшен предъявленный к возмещению НДС в сумме 115706 рублей.

Материалами дела подтверждается, что обществом в материалы дела не представлено доказательств, свидетельствующих о выполнении им обязанности по хранению регистров бухгалтерского учета в течение установленных сроков, не было представлено доказательств принятия мер к восстановлению утраченных документов, чем были грубо нарушены правила учета доходов, расходов и объектов налогообложения.

В данной ситуации налогоплательщик не предпринял никаких мер по восстановлению документов учета, вследствие чего судом привлечение к ответственности признано правомерным, в рассмотренном деле судом была определена обязанность налогоплательщика по восстановлению документов бухгалтерского учета.

Исходя из неоднозначности судебной практики, оптимальным вариантом было бы хранение копий документов бухгалтерского учета и отчетности в виде электронных или копий, позволяющих восстановить документацию в короткие сроки.

Глава IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 18. Ответственность за нарушения законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете

Комментарий к статье 18
Обязательность положений комментируемого Закона об организации и надлежащем ведении бухучета предполагает привлечение к ответственности за нарушение требований законодательства РФ о бухгалтерском учете.

Комментируемая статья фактически является отсылочной. Тем не менее положение комментируемого Закона определяет субъектный состав лиц, несущих ответственность за нарушения законодательства РФ о бухгалтерском учете, хотя не конкретизирует состав правонарушения и не предусматривает определенного вида санкций за его совершение, а лишь в общем виде дает ссылку на нормы административного и уголовного права, устанавливающие виды ответственности за совершенное правонарушение и конкретизирующие его объективную сторону.

В соответствии со ст. 6 комментируемого Закона ответственность за организацию бухгалтерского учета в организациях, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители организаций (см. комментарий к ст. ст. 6, 17 Закона). Однако руководитель организации вправе самостоятельно осуществлять ведение бухгалтерского учета, организовать бухгалтерскую службу как структурное подразделение (возглавляемое главным бухгалтером), передать ведение бухгалтерского учета централизованной по договору специализированной организации или бухгалтеру-специалисту.

В указанных случаях к административной или уголовной ответственности за нарушение законодательства РФ о бухгалтерском учете может быть привлечено любое из вышеперечисленных лиц. Кроме того, в случае, если ведение бухгалтерского учета передано специализированной организации, к ответственности за совершение такого нарушения должно быть привлечено должностное лицо, непосредственно его совершившее, поскольку ст. 5 УК РФ устанавливает, что лицо подлежит уголовной ответственности только за те общественно опасные действия (бездействие) и наступившие общественно опасные последствия, в отношении которых установлена его вина.

Общие условия привлечения к административной или уголовной ответственности закреплены в КоАП РФ и УК РФ. Согласно ст. 19 УК РФ уголовной ответственности подлежит только вменяемое физическое лицо, достигшее возраста уголовной ответственности.

Следует учитывать, что согласно ст. 2.1 КоАП РФ в качестве субъекта правонарушения могут выступать как физические, так и юридические лица, поскольку административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. В данном случае субъектный состав правонарушения ограничен положениями ст. 15.11 КоАП РФ, которая прямо устанавливает субъектный состав лиц, подлежащих ответственности за правонарушение в виде грубого нарушения правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, и включает в него только должностных лиц.

Комментируемая статья предусматривает в качестве нарушений законодательства РФ о бухгалтерском учете (за совершение которых может наступить ответственность):

уклонение от ведения бухгалтерского учета в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и нормативными актами органов, осуществляющих регулирование бухгалтерского учета;

искажение бухгалтерской отчетности;

несоблюдение сроков представления и публикации бухгалтерской отчетности.

Однако перечисляемые действия, указанные в комментируемом Законе, сами по себе правонарушениями являться не могут. Составы правонарушений, признаваемые преступлением или административным правонарушением, изложены в соответствующих нормативных актах. Таким образом, комментируемое положение утрачивает свое непосредственное регулирующее значение.

Кроме того, согласно комментируемой статье юридическая ответственность за нарушения законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете ограничена административной и уголовной ответственностью, т.е. остальные виды ответственности исключены.

Однако п. 4 ст. 10 Закона "О бухгалтерском учете" предполагает за нарушение законодательства РФ о бухгалтерском учете случаи привлечения к дисциплинарной или гражданско-правовой ответственности (см. комментарий к ст. 10).

Кроме того, в комментируемой статье отсутствует указание на возможность возникновения налоговой ответственности, хотя НК РФ предполагает ответственность за виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц (ст. 106 НК РФ).

Указанный подход представляется упущением законодателя.

Административная ответственность.

Согласно п. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ установлена административная ответственность.

Положениями ст. 15.11 КоАП РФ установлена ответственность за грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, а также порядка и сроков хранения учетных документов в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от 2 тыс. до 3 тыс. рублей. При этом под грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности понимается: искажение сумм начисленных налогов и сборов не менее чем на 10%; искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10%.

Следует учитывать, что сроки хранения учетных документов прямо предусмотрены ст. 17 ФЗ "О бухгалтерском учете" (см. комментарий к ст. 17), а также Перечнем типовых управленческих документов, образующихся в деятельности организаций, с указанием сроков хранения (утв. Росархивом 6 октября 2000 г.). Согласно подп. 8 п. 1 ст. 23 НК РФ налогоплательщики обязаны в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных бухгалтерского и налогового учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, в том числе документов, подтверждающих получение доходов, осуществление расходов (для организаций и индивидуальных предпринимателей), а также уплату (удержание) налогов.

Срок хранения ученых документов следует исчислять исходя из положений ст. 17 ФЗ "О бухгалтерском учете" (см. комментарий к ст. 17), устанавливающих срок хранения первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в соответствии с правилами организации государственного архивного дела, но не менее пяти лет (см. комментарий к ст. 17 ФЗ "О бухгалтерском учете").

Однако в соответствии с п. 2.1.10 Постановления Федеральной службы по финансовым рынкам от 16 июля 2003 г. N 03-33/пс "Об утверждении Положения о порядке и сроках хранения документов акционерных обществ" бухгалтерскую отчетность акционерного общества, в том числе бухгалтерские балансы, отчеты о прибылях и убытках, необходимо хранить постоянно, т.е. без ограничения сроков.

Все эти нормативные требования следует учитывать при определении срока хранения документов бухгалтерского учета организации.

Порядок хранения учетных документов регламентируется Положением о документах и документообороте. В частности, первичные документы, учетные регистры, бухгалтерские отчеты и балансы подлежат обязательной передаче в архив. Первичные документы, учетные регистры, бухгалтерские отчеты и балансы до передачи их в архив предприятия, учреждения должны храниться в бухгалтерии в специальных помещениях или закрывающихся шкафах под ответственностью лиц, уполномоченных главным бухгалтером. Бланки строгой отчетности должны храниться в сейфах, металлических шкафах или специальных помещениях, позволяющих обеспечить их сохранность. Порядок хранения первичных и выходных документов на машиночитаемых носителях определен в соответствующих нормативных документах, регламентирующих ведение бухгалтерского учета в условиях его механизации (автоматизации). Обработанные вручную первичные документы текущего месяца, относящиеся к определенному учетному регистру, комплектуются в хронологическом порядке и сопровождаются справкой для архива. Кассовые ордера, авансовые отчеты, выписки банка с относящимися к ним документами должны быть подобраны в хронологическом порядке и переплетены. Отдельные виды документов (наряды на работу, сменные рапорты) могут храниться непереплетенными, но подшитыми в папках во избежание их утери или злоупотреблений.

Хотя и сроки, и порядок хранения учетных документов прописаны в вышеуказанных нормативно-правовых актах, представляется упущением со стороны законодателя отсутствие четкого разъяснения о том, что следует понимать под "грубым нарушением порядка и сроков хранения учетных документов", поскольку такая формулировка ст. 15.11 КоАП РФ предполагает произвольную трактовку объективной стороны правонарушения. Следует отметить, что диспозиция ст. 15.11 КоАП РФ - грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности - частично совпадает с диспозицией ст. 120 НК РФ. Указанная статья НК РФ устанавливает ответственность за грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения. Под грубым нарушением правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения (для целей ст. 120 НК РФ) понимается отсутствие первичных документов или отсутствие счетов-фактур или регистров бухгалтерского учета, систематическое (2 раза и более в течение календарного года) несвоевременное или неправильное отражение на счетах бухгалтерского учета и в отчетности хозяйственных операций, денежных средств, материальных ценностей, нематериальных активов и финансовых вложений налогоплательщика. Однако если в ст. 120 НК РФ приведен исчерпывающий перечень нарушений, за которые предусмотрена ответственность налогоплательщика, то в соответствии с формулировкой ст. 15.11 КоАП РФ грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности могут быть признаны и иные нарушения, поскольку определяющим фактором для привлечения к административной ответственности в данном случае служит не само грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, а искажение в результате такого нарушения сумм начисленных налогов и сборов не менее чем на 10% либо искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10%.

Уголовная ответственность.

Согласно ст. 14 УК РФ преступлением признается виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное УК РФ под угрозой наказания.

Не является преступлением действие (бездействие), хотя формально и содержащее признаки какого-либо деяния, предусмотренного УК РФ, но в силу малозначительности не представляющее общественной опасности.

В настоящее время УК РФ содержит только один состав преступления, в котором непосредственно указано на нарушения законодательства о бухгалтерском учете.

Положениями ст. 195 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете в качестве неправомерных действий при банкротстве. Преступлением признаются сокрытие, уничтожение, фальсификация бухгалтерских и иных учетных документов, отражающих экономическую деятельность юридического лица или индивидуального предпринимателя, однако для целей данной статьи важно наличие таких квалифицирующих признаков, как совершение указанных действий при наличии признаков банкротства и одновременно причинение этими действиями крупного ущерба.

Указанные деяния наказываются ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере до 200 тыс. рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев либо без такового.

Статья 19. О введении в действие настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 19
В соответствии с п. 3 ст. 15 Конституции РФ, законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.

Порядок опубликования законов регулируется ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу законов" <1>, который устанавливает, что на территории Российской Федерации применяются только те федеральные конституционные законы, федеральные законы, акты палат Федерального Собрания, которые официально опубликованы (ст. 1).

--------------------------------

<1> Российская газета. 1994. N 111.

В соответствии со ст. 4 ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу законов", официальным опубликованием федерального конституционного закона, федерального закона, акта палаты Федерального Собрания считается первая публикация его полного текста в Парламентской газете, Российской газете или Собрании законодательства Российской Федерации. На момент опубликования ФЗ "О бухгалтерском учете" ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу законов" действовал в редакции Федерального закона от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ, которая предусматривала официальное опубликование федерального конституционного закона, федерального закона, акта палаты Федерального Собрания в виде первой публикации его полного текста в "Российской газете" или Собрании законодательства Российской Федерации.

Статья 6 ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу законов" предусматривает, что федеральные конституционные законы, федеральные законы, акты палат Федерального Собрания вступают в силу одновременно на всей территории Российской Федерации по истечении десяти дней после дня их официального опубликования, если самими законами или актами палат не установлен другой порядок вступления их в силу. В статье 19 ФЗ "О бухгалтерском учете" установлен иной порядок - датой вступления в силу комментируемого Закона является дата его официальной публикации.

Текст ФЗ "О бухгалтерском учете" опубликован в "Российской газете", в N 228 от 28 ноября 1996 г., и в Собрании законодательства Российской Федерации, в выпуске N 48 от 25 ноября 1996 г., ст. 5369. Необходимо отметить, что КС РФ в Постановлении от 24 октября 1996 г. N 17-П по делу о проверке конституционности ч. 1 ст. 2 ФЗ от 07.03.1996 "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об акцизах" изложил свою правовую позицию в отношении даты официального опубликования, указав, что день, которым датирован выпуск Собрания законодательства Российской Федерации с текстом федерального закона, не может считаться днем его обнародования. Указанная дата, как свидетельствуют выходные данные, совпадает с датой подписания издания в печать, и, следовательно, с этого момента еще реально не обеспечивается получение информации о содержании закона его адресатами. В соответствии с позицией КС РФ днем опубликования федерального закона в этом случае должен быть признан день опубликования в "Российской газете". Таким образом, датой официального опубликования ФЗ "О бухгалтерском учете" является 28 ноября 1996 г.

Комментируемая статья помимо указания на момент вступления Закона в силу определяет также вопрос взаимодействия с ФЗ "О бухгалтерском учете" иных нормативно-правовых актов, относящихся к регулированию бухгалтерского учета.

Необходимо отметить, что п. 3 ст. 76 Конституции РФ прямо предусматривает, что федеральные законы не могут противоречить федеральным конституционным законам, а ст. 90 и ст. 115 Конституции РФ устанавливают, что нормативные правовые акты Президента РФ, а также Правительства РФ и иных федеральных органов исполнительной власти не могут противоречить федеральным законам.

Таким образом, абз. второй ст. 19 ФЗ "О бухгалтерском учете" не распространяется на федеральные конституционные законы, а только на ранее изданные федеральные законы и иные законодательные, нормативные правовые акты федерального уровня.

Принятые сокращения

1. Нормативные правовые акты

Конституция РФ - Конституция Российской Федерации.

АПК РФ - Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации.

БК РФ - Бюджетный кодекс Российской Федерации.

ГК РФ - Гражданский кодекс Российской Федерации.

ГПК РФ - Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации.

ЖК РФ - Жилищный кодекс Российской Федерации.

КоАП РФ - Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.

НК РФ - Налоговый кодекс Российской Федерации.

ТК РФ - Трудовой кодекс Российской Федерации.

УК РФ - Уголовный кодекс Российской Федерации.

УПК РФ - Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации.

ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности" - Федеральный закон от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности".

ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации" - Федеральный закон от 8 декабря 1995 г. N 193-ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации".

ФЗ "Об акционерных обществах" - Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. N 208-ФЗ "Об акционерных обществах".

ФЗ "О бухгалтерском учете" - Федеральный закон от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете".

ФЗ "Об ООО" - Федеральный закон от 8 февраля 1998 г. N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью".

ФЗ "О госрегистрации юридических лиц" - Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".

ФЗ "О приватизации" - Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества".

ФЗ "О ЦБ РФ" - Федеральный закон от 10 июля 2002 г. N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)".

ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" - Федеральный закон от 26 октября 2002 г. N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)".

ФЗ "Об информации" - Федеральный закон от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации".

ФЗ "Об исполнительном производстве" - Федеральный закон от 2 октября 2007 г. N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве".

ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу законов" - Федеральный закон от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания".

ФЗ "Об аудиторской деятельности" - Федеральный закон от 30 декабря 2008 г. N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности".

ФЗ "О некоммерческих организациях" - Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

ФЗ "О рынке ценных бумаг" - Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. N 39-ФЗ "О рынке ценных бумаг".

ФЗ "Об инвестиционных фондах" - Федеральный закон от 29 ноября 2001 г. N 156-ФЗ "Об инвестиционных фондах".

Закон "О милиции" - Закон РФ от 18 апреля 1991 г. N 1026-1 "О милиции".

Положение о документах и документообороте - Положение о документах и документообороте в бухгалтерском учете (утв. Минфином СССР от 29 июля 1983 г. N 105).

Положение по ведению бухгалтерского учета - Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (утв. Приказом Минфина России от 29 июля 1998 г. N 34н).

ПБУ 1/2008 - Положение по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" (ПБУ 1/2008) (утв. Приказом Минфина России от 6 октября 2008 г. N 106н).

ПБУ 6/01 - Положение по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01 (утв. Приказом Минфина России от 30 марта 2001 г. N 26н).

ПБУ 5/01 - Положение по бухгалтерскому учету "Учет материально-производственных запасов" ПБУ 5/01 (утв. Приказом Минфина России от 9 июня 2001 г. N 44н).

ПБУ 19/02 - Положение по бухгалтерскому учету "Учет финансовых вложений" ПБУ 19/02 (утв. Приказом Минфина России от 10 декабря 2002 г. N 126н).

ПБУ 20/03 - Положение по бухгалтерскому учету "Информация об участии в совместной деятельности" ПБУ 20/03 (утв. Приказом Минфина России от 24 ноября 2003 г. N 105н).

ПБУ 3/2006 - Положение по бухгалтерскому учету "Учет активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте" (ПБУ 3/2006) (утв. Приказом Минфина России от 27 ноября 2006 г. N 154н).

ПБУ 14/2007 - Положение по бухгалтерскому учету "Учет нематериальных активов" (ПБУ 14/2007) (утв. Приказом Минфина России от 27 декабря 2007 г. N 153н).

ПБУ 1/2008 - Положение по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" (ПБУ 1/2008) (утв. Приказом Минфина России от 6 октября 2008 г. N 106н).

ПБУ 4/99 - Положение по бухгалтерскому учету "Бухгалтерская отчетность организации" (ПБУ 4/99) (утв. Приказом Минфина России от 6 июля 1999 г. N 43н).

ПБУ 8/01 - Положение по бухгалтерскому учету "Условные факты хозяйственной деятельности" ПБУ 8/01 (утв. Приказом Минфина России от 28.11.2001 N 96н).

ПБУ 16/02 - Положение по бухгалтерскому учету "Информация по прекращаемой деятельности" ПБУ 16/02 (утв. Приказом Минфина России от 2 июля 2002 г. N 66н).

ПБУ 17/02 - Положение по бухгалтерскому учету "Учет расходов на научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы" ПБУ 17/02 (утв. Приказом Минфина России от 19 октября 2002 г. N 115н).

ПБУ 9/99 - Положение по бухгалтерскому учету "Доходы организации" ПБУ 9/99 (утв. Приказом Минфина России от 6 мая 1999 г. N 32н).

Методические указания по инвентаризации имущества - Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. Приказом Минфина России от 13 июня 1995 г. N 49).

Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств - Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств (утв. Приказом Минфина России от 13 октября 2003 г. N 91н).

2. Государственные органы

ВАС РФ - Высший Арбитражный Суд Российской Федерации.

КС РФ - Конституционный Суд Российской Федерации.

Минфин России - Министерство финансов Российской Федерации.

ФАС - федеральный арбитражный суд.

ЦБ РФ - Центральный банк РФ (Банк России).

3. Прочие сокращения

Абз. - абзац.

Гл. - глава(-ы).

ЕГРПО - Единый государственный регистр предприятий и организаций.

ЕГРЮЛ - Единый государственный реестр юридических лиц.

ИНН - идентификационный номер налогоплательщика.

ИФНС России - инспекция(-ии) Федеральной налоговой службы России.

НИОКР - научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы.

П. - пункт, пп. - пункты.

Подп. - подпункт.

разд. - раздел.

С. - страница(-ы).

Ст. - статья(-и).

Утв. - утвержденный(-ое, -ые).

Ч. - часть(-и).
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130. Учетная политика Федерального агентства железнодорожного транспорта (утверждена Приказом Федерального агентства железнодорожного транспорта от 19 ноября 2009 г. N 493).

131. Учетная политика Федерального агентства по образованию (утверждена Приказом Федерального агентства по образованию от 13 августа 2009 г. N 1063).

132. Учетная политика Федеральной службы по надзору в сфере транспорта на 2009 год (утверждена Приказом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 30 июня 2009 г. N НЛ-644фс).

133. Учетная политика Государственного комитета Российской Федерации по рыболовству (утверждена Приказом Госкомрыболовства России от 12 мая 2008 г. N 425).

134. Учетная политика Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (утверждена Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30 декабря 2008 г. N 1044).
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Литература

1. Артюхин Р.Е. Правовое регулирование отчетной стадии бюджетного процесса / Под ред. А.Н. Козырина. М.: ЦППИ, 2009.

2. Бойцов Г.В. Ответственность главного бухгалтера: административная, уголовная, материальная. М.: ГроссМедиа, 2006.

3. Борисов А.Н. Первичные документы: оформление, использование, хранение, выбытие. М.: Юстицинформ, 2007.

4. Коммерческое (предпринимательское) право: Учебник: В 2 т. 4-е изд., перераб. и доп. / Под ред. В.Ф. Попондопуло. Т. 1. М.: Проспект, 2009.

5. Кондраков Н.П. Бухгалтерский учет: Учеб. пособие. Информационное агентство "ИПБ-БИНФА", 2002.

6. Лермонтов Ю.М. Общие вопросы представления налоговой декларации // Бухгалтерский учет в издательстве и полиграфии. 2009. N 12. С. 31 - 44.

7. Макаревич С.С. О налоге на добавленную стоимость // Налоговый вестник. 2009. N 3.

8. Петрова Е.К., Комиссарова И.П., Гришин А.И. Торговля. Учет товаров в примерах. М.: Статус-Кво 97, 2006.

9. Садиков О.Н. О системе норм Гражданского кодекса // Журнал российского права. 1998. N 1.

10. Слобцова О. ВАС разрешил факсимиле на счете-фактуре // Практическая бухгалтерия. 2009. N 5.

11. Толстой В.С. Личные неимущественные правоотношения. М.: Изд-во Академии повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования, 2009.

